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РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ

СОВЕТ ДЕПУТАТОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

«СУОЯРВСКИЙ РАЙОН»
     XLVII сессия                                                                                                                III  созыв

РЕШЕНИЕ
28 сентября 2017 года






                                    №  445
О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов
 из бюджета муниципального образования «Суоярвский район»
 бюджетам городского и сельских поселений, входящих в состав
 муниципального образования «Суоярвский район»
               В соответствии со статьей 9, статьями 142.1, 142.4  Бюджетного кодекса Российской Федерации, подпунктом 20 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Законом Республики Карелия от 01.11.2005 г. № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия» Совет депутатов муниципального образования «Суоярвский район» 
                                                             РЕШИЛ:
1. Утвердить порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Суоярвский район» бюджетам городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Суоярвский район»  согласно приложению к настоящему решению.

2. Признать утратившим силу решение Совета депутатов муниципального образования «Суоярвский район» от 15 ноября 2013 года № 17 «О порядке и условиях предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Суоярвский район» бюджетам городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Суоярвский район».
3. Действие данного решения распространяется на межбюджетные отношения, начиная с формирования бюджетов на 2018 год.

Председатель Совета депутатов МО «Суоярвский район»,
глава муниципального образования 
«Суоярвский район»                                                                        О.Л.Шарабайко        

Приложение 

к решению Совета депутатов муниципального 

образования «Суоярвский район»

от 28 сентября 2017 года № 445   
Порядок и условия
предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Суоярвский район» бюджетам городского и сельских поселений, входящих в состав муниципального образования «Суоярвский район»

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Суоярвский район» бюджетам городского и сельских поселений, входящим в состав муниципального образования «Суоярвский район» (далее - Порядок) разработан в целях правового регулирования вопросов по предоставлению межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального образования «Суоярвский район» (далее – бюджет района) бюджетам городского и сельских поселений, входящим в состав муниципального образования «Суоярвский район» (далее – бюджеты поселений).

2. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемые из бюджета

района

           2.1.  Межбюджетные трансферты предоставляются в форме:
- дотаций из бюджета района на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
- субвенций из бюджета района бюджетам поселений в случаях, установленных статьями 133 и 140 Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
-субсидий, перечисляемых в бюджет Республики Карелия для формирования регионального фонда финансовой поддержки поселений и регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов; 
-иных межбюджетных трансфертов.

3. Порядок предоставления и перечисления межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджета района

3.1. Межбюджетные трансферты из бюджета района перечисляются в бюджеты поселений на счета, открытые для кассового обслуживания исполнения бюджетов поселений.

3.2. Межбюджетные трансферты из бюджета района перечисляются бюджетам поселений в соответствии с утвержденной  сводной бюджетной росписью расходов бюджета  района  на текущий финансовый год и плановый период, в том числе с учетом сезонных потребностей, возникающих в процессе исполнения бюджетов поселений.

4. Общий порядок и условия предоставления межбюджетных трансфертов,

предоставляемых  из бюджета района

4.1. Межбюджетные трансферты из бюджета района  бюджетам поселений (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения  в соответствии с заключенными соглашениями) предоставляются при соблюдении соответствующими органами местного самоуправления поселений  следующих условий:

- поселения, в бюджетах которых доля дотаций из бюджета района в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права превышать установленные Правительством Республики Карелия нормативы формирования расходов на оплату труда муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления;

- поселения, в бюджетах которых доля дотаций из бюджета района в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета, начиная с очередного финансового года не имеют права устанавливать и исполнять расходные обязательства, не связанные с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации, федеральными законами, законами Республики Карелия к полномочиям соответствующих органов местного самоуправления поселений;

- в поселениях, в бюджетах которых доля дотаций из бюджета муниципального района в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 50 процентов объема собственных доходов местных бюджетов, а также в поселениях, не имеющих годовой отчетности об исполнении местного бюджета за один год и более из трех последних отчетных финансовых лет, начиная с очередного финансового года осуществляются дополнительные к установленным абзацами два и три настоящего пункта меры, обеспечивающие повышение эффективности использования бюджетных средств и увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов поселений, определяемые органами местного самоуправления муниципального района;

- соблюдение поселениями предельных значений дефицита местного бюджета, муниципального долга и расходов на обслуживание муниципального долга, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

4.2. При несоблюдении органами местного самоуправления поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета муниципального района, указанных в пункте 4.1 части 4 настоящего Порядка орган местного самоуправления муниципального района принимает в установленном им порядке решение о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов (за исключением межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) бюджетам поселений до приведения в соответствие с требованиями настоящего Порядка, обуславливающих условия предоставления межбюджетных трансфертов.

5. Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, предоставляемые из бюджета района
5.1. Дотации бюджетам поселений предусматриваются в бюджете района на очередной финансовый год  и плановый период в целях выравнивания бюджетной обеспеченности поселений.

Дотации бюджетам поселений образуют районный фонд финансовой поддержки поселений.

5.2. Районный фонд финансовой поддержки поселений формируется за счет средств:

- субвенции, передаваемой бюджету района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных ему государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений;

- собственных доходов и источников финансирования дефицита бюджета района, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетов поселений.

5.3. Объем дотаций бюджетам поселений утверждается решением Совета депутатов муниципального образования «Суоярвский район» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период и определяется исходя из необходимости достижения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений, установленного решением Совета депутатов муниципального образования «Суоярвский район» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

 5.4. Объем дотаций бюджетам поселений из бюджета района в части, формируемой за счет средств субвенции, передаваемой бюджету района из бюджета Республики Карелия на осуществление переданных государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам поселений, рассчитывается в соответствии с методикой  расчета субвенций бюджетам муниципальных районов на осуществление государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций бюджетам городских и сельских поселений, установленной статьей 24 Закона Республики Карелия от 01.11.2005 г. № 915-ЗРК «О межбюджетных отношениях в Республике Карелия».

            5.5. Объем дотаций бюджетам поселений из бюджета района в части, формируемой за счет средств  собственных доходов, а также источников финансирования дефицита бюджета  района рассчитывается в соответствии с прилагаемой к настоящему Порядку Методикой расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений.
6. Иные межбюджетные трансферты, предоставляемые 

из бюджета района

6.1. Иные межбюджетные трансферты предоставляются бюджетам поселений  в следующих случаях:

- на осуществление части переданных полномочий  по решению вопросов местного значения  муниципального района, на основании заключенного Соглашения;
- уменьшения поступления налоговых и неналоговых доходов бюджетов сельских поселений района при наличии объективных факторов, подкрепленных финансово-экономическими обоснованиями;

- принятие в течение финансового года администрацией муниципального образования «Суоярвский район» или администрациями сельских поселений решений о необходимости проведения на территории этих поселений работ, являющихся социально значимыми, а также решений, влекущих за собой увеличение расходов местных бюджетов;
         6.2. Условием предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, является соглашение, заключаемое между администрацией муниципального образования «Суоярвский район» и администрацией поселения (далее – Соглашение).

6.3. Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета района могут предоставляться за счет средств федерального бюджета, бюджета Республики Карелия, бюджета района.

6.4. Объем иных межбюджетных трансфертов, сроки их перечисления, порядок расходования и контроль за целевым использованием  устанавливается Соглашением.

6.5. Иные межбюджетные трансферты предусматриваются в бюджете района в объемах, утвержденных решением Совета муниципального образования «Суоярвский район» о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.

Приложение 

 к Порядку и условиям предоставления межбюджетных трансфертов

 из бюджета муниципального  образования 

«Суоярвский район» бюджетам городского и 

сельских  поселений, входящих в состав

 муниципального образования  «Суоярвский район»

Методика 

расчета объема  дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений

1. Методика расчета объема дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из районного фонда финансовой поддержки поселений (далее – дотации из РФФПП) включает:

1.1. порядок определения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений;

1.2. порядок определения расчетной бюджетной обеспеченности поселений;

1.3. расчет объемов дотаций из РФФПП;

1.4.  порядок распределения дотаций из РФФПП.

   2. Порядок определения критерия выравнивания расчетной бюджетной обеспеченности поселений (далее – критерий выравнивания).

Критерий выравнивания определяется по формуле:

К = УБОдо-0,05, где:

К - уровень, установленный в качестве критерия выравнивания;

 УБОдо – уровень бюджетной обеспеченности до выравнивания  поселения с наибольшим уровнем расчетной бюджетной обеспеченности;

3. Порядок определения расчетной бюджетной обеспеченности поселений.

Уровень расчетной бюджетной обеспеченности поселений определяется как отношение индекса налогового потенциала к индексу бюджетных расходов поселения по формуле:

БОi  = ИНПi  / ИБРi , где:

БОi  - уровень   расчетной   бюджетной    обеспеченности   соответствующего i-го поселения до распределения дотаций из РФФПП;

ИНПi  - индекс налогового потенциала соответствующего i-го поселения;

ИБРi  - индекс бюджетных расходов соответствующего i-го поселения.

3.1. Индекс налогового потенциала поселения определяется как отношение суммы налогового потенциала поселения в расчете на одного жителя к аналогичному показателю в среднем по всем поселениям по формуле:

ИНПi  = (НПi / Насi)  / ∑ (НПi / Насi), где:

ИНПi - индекс налогового потенциала соответствующего (i) поселения;

НПi - налоговый потенциал соответствующего (i) поселения;

Насi - численность постоянного населения соответствующего (i) поселения в соответствии с данными органов статистики по состоянию на 1 января года, предшествующего очередному финансовому году и плановому периоду.

3.2.  Налоговый потенциал поселения рассчитывается по формуле:

НПi  = ∑ (НПij), где:
НПi - налоговый потенциал соответствующего (i) поселения;

НПij - налоговый потенциал соответствующего (i) поселения по каждому (j) налогу.

Для расчета налогового потенциала поселения используются следующие показатели:

	Наименование налога
	Показатель, используемый для расчета (тыс.рублей)
	Источник информации

	Налог на доходы физических лиц
	Сумма налога исчисленная
	Отчет ТОФНС по Республике Карелия по форме № 5-НДФЛ

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет
	Отчет ТОФНС по Республике Карелия по форме № 5-ЕНВД

	Земельный налог
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет
	Отчет ТОФНС по Республике Карелия по форме № 5-МН

	Налог на имущество физических лиц
	Сумма налога, подлежащая уплате в бюджет
	Отчет ТОФНС по Республике Карелия по форме № 5-МН


3.3. Налоговый потенциал поселения(i) по каждому (j) налогу рассчитывается по формуле:

НПij=НБij x РНС х Nj, где
НПij- налоговый потенциал соответствующего (i) поселения по конкретному (j) налогу;

НБij – показатель, характеризующий налоговую базу соответствующего (i) поселения по конкретному (j) налогу;
РНС – репрезентативная налоговая ставка по соответствующему (i) поселению
N – норматив отчислений в бюджет поселения от конкретного (j) налога.

Репрезентативная налоговая ставка по поселениям по конкретному (j) налогу определяется по формуле:

    РНСп = НПп / НБп,    где

РНСп - репрезентативная налоговая ставка по поселениям по конкретному налогу;

НПп – сумма по конкретному(j) налогу соответствующего (i) поселения, подлежащая к уплате по данным отчетов согласно п.3.2. Порядка;

НБп - суммарный объем показателя, характеризующий налоговую базу (i)поселения, по конкретному налогу на основании данных отчетов, указанных в п.3.2. Порядка

3.4. Индекс бюджетных расходов поселений определяется по формуле:

ИБРi  = (УНРi / Насi)  / ∑ (УНРi / Насi), где:

ИБРi - индекс бюджетных расходов соответствующего (i) поселения;

УНРi – оценка условно-нормативных расходов соответствующего (i) поселения определяемая на основании финансовых нормативов;

Насi - численность постоянного населения соответствующего (i) поселения в соответствии с данными органов статистики по состоянию на 1 января года, предшествующего очередному финансовому году и плановому периоду.

При оценке условно-нормативных расходов соответствующих поселений используются следующие показатели:

СОСТАВ

показателей для оценки условно-нормативных расходов поселения 

	№ п\п 
	Вопросы местного значения     
	Единица расчета
	Сумма, в руб.

	1.
	Содержание органов местного самоуправления сельских поселений
	на 1 должность*
	414 000

	2. 
	Владение и распоряжение муниципальной собственностью
	на 1 жителя
	649

	3.
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	на 1 жителя
	635

	4. 
	Культура
	на 1 жителя
	700

	5. 
	Физкультура и спорт
	на 1 жителя
	11


*Численность должностей органов местного самоуправления, принимаемая для оценки нормативных расходов рассчитывается на основании численности, утвержденной Постановлением Правительства Республики Карелия от 18 июня 2012 года № 190-П «Об установлении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного  самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления».
Поправочные коэффициенты,
 применяемые при расчете условно-нормативных расходов
	№ п\п
	Наименование коэффициента
	Область применения
	Территория
	Коэффициент

	1.
	Городской коэффициент
	к п.2 состава показателей для оценки условно-нормативных расходов поселения
	Городское поселение
	1,3

	2.
	Коэффициент нагрузки на объекты благоустройства
	к п.3 состава показателей для оценки условно-нормативных расходов поселения
	Городское поселение
	2

	3.
	Сельский коэффициент
	к п.4,5 состава показателей для оценки условно-нормативных расходов поселения
	Сельские поселения
	2,5


4. Объем дотаций из РФФПП рассчитывается по формуле:

Дi  = Д x (К-БОi) / ∑ (К-БОi),  где:         

Дi - объем дотации из РФФПП для соответствующего (i) поселения;

Д – планируемый объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений на очередной финансовый год и плановый период, формируемый за счет  собственных доходов, а также источников финансирования дефицита бюджета муниципального района
К - уровень, установленный в качестве критерия выравнивания;

БОi  - уровень   расчетной   бюджетной    обеспеченности   соответствующего i-го поселения до распределения дотаций из РФФПП.

5. Дотации из РФФПП  распределяются между поселениями, уровень расчетной бюджетной обеспеченности которых не превышает уровень, установленный в качестве критерия выравнивания (БОi < К), пропорционально отклонению уровня расчетной бюджетной обеспеченности этих поселений от уровня, установленного в качестве критерия выравнивания.
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