                      Приложение 1 
к постановлению администрации 
муниципального образования
 «Суоярвский район» от 27.05.2019 № 354 

Аналитическая записка об оценке бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот в 2016-2018 годах по местным налогам  и целесообразности их предоставления на период 2019-2021 гг.
Одним из основных направлений налоговой политики Российской Федерации в среднесрочной перспективе является оптимизация существующей системы налоговых льгот и освобождений. В рамках данного направления осуществляется поэтапная отмена льгот по региональным и местным налогам, установленных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах. На уровне поселений экономическое регулирование осуществляется установлением налоговых льгот отдельным категориям налогоплательщиков. При этом обязательным условием выступает получение поселениями как бюджетного, так и социального эффекта. Целью проведения оценки эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам является определение эффективности каждой из предоставленных налоговых льгот, выявление неэффективных налоговых льгот по местным налогам, а также  недополученных доходов бюджетов поселений от предоставления налоговых льгот. Финансовым управлением Администрации муниципального образования «Суоярвский район» проводится оценка бюджетной и социальной эффективности предоставляемых налоговых льгот в разрезе видов местных налогов в отношении каждой из предоставленных льгот. 

Согласно федеральному налоговому законодательству представительные органы муниципальных образований могут предоставлять дополнительные налоговые льготы только по местным налогам и сборам, а именно, по налогу на имущество физических лиц и земельному налогу. Налоговые льготы устанавливаются Решением Советов поселений.
Оценка эффективности предоставленных налоговых льгот по местным налогам проводится на основании сведений, предоставленных Федеральной налоговой службой Российской Федерации, которые отражены в статистической отчетности по форме №5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений  по местным налогам». Оценка бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам производится в целях оценки недополученных доходов бюджетов поселений от предоставления налоговых льгот и сокращения потерь бюджетов, связанных с предоставлением льгот по местным налогам. В 2016-2018 годах на территории Суоярвского городского поселения, Вешкельского сельского поселения, Лоймольского сельского поселения и Найстеньярвского сельского поселения согласно федеральному налоговому законодательству и в соответствии с решениями Советов поселений льготы предоставлялись по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц.

1. Налог на имущество физических лиц
Льготы по налогу на имущество физических лиц установлены:

- Решением Совета Суоярвского городского поселения от 27.11.14 № 85 «Об установлении и введении в действие на территории Суоярвского городского поселения налога на имущество физических лиц», с изменениями от 23.11.2016 № 188. 

- Решением Совета Лоймольского сельского поселения от 30.11.15 № 104 «Об установлении и введении в действие на территории Лоймольского сельского поселения налога на имущество физических лиц»; № 139 от 14.11.2016 "Об установлении и введении в действие на территории Лоймольского сельского поселения налога на имущество физических лиц" № 173 от 28.11.2017 "Об установлении и введении в действие на территории Лоймольского сельского поселения налога на имущество физических лиц". Решения Совета Лоймольского сельского поселения приведены в соответствие с действующим законодательством и льготы по налогу на имущество предоставляются в соответствии в Налоговым кодексом Российской Федерации.
Поступления по налогу на имущество физических лиц в бюджеты  
                                                                                                                                                               тыс.руб.

	Наименование
	Налог на имущество

	
	2016
	2017
	2018

	Суоярвское городское поселение
	915,2
	1236,9
	813,8

	Лоймольское сельское поселение
	  41,5
	    59,1
	  76,7


Оценка потерь бюджета муниципального образования Суоярвское городское поселение, обусловленных использованием налоговых льгот по налогу  на имущество физических лиц, предоставленных в соответствии  с местными нормативно-правовыми актами    
                                                                                                                                                                           тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2016 год 
	2017 год 

	Прогноз
	

	
	
	
	
	2018 год (оценка)
	2019 год (оценка)
	2020 год (оценка)
	2021 год (оценка)

	1
	дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, в возрасте до 18 лет;  лица, из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет, обучающиеся по очной форме обучения или проходящие службу по призыву в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации;   несовершеннолетние дети, получающие пенсию по потере кормильца в соответствии с действующим законодательством;  граждане, имеющие на праве собственности квартиры и (или) комнаты в многоквартирных домах, признанных аварийными и подлежащими сносу в соответствии с действующим законодательством
	9,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
	Итого:
	9,00
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Оценка потерь бюджета Лоймольского сельского поселения, обусловленных использованием налоговых льгот по налогу
 на имущество физических лиц, предоставленных в соответствии  с местными нормативно-правовыми актами

                                                                                                                                                                          тыс.руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2016 год
	2017 год


	Прогноз
	

	
	
	
	
	2018 год (оценка)
	2019 год (оценка)
	2020 год (оценка)
	2021 год (оценка)

	1
	Герои Советского Союза, герои РФ, полные кавалеры ордена Славы;  инвалиды 1 и 2 групп инвалидности;  инвалиды с детства; участники гражданской и Великой  Отечественной войн, других боевых операций по защите СССР; физ.лица, имеющие право на социальную поддержку в соответствии с Законом РСФСР "О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на ЧАЭС", "О социальной защите граждан, подвергшихся  воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча"; военнослужащие, а также граждане, уволенные с военной службы по достижении возраста;  физ.лица, принимающие  участие в ликвидации аварий ядерных установок;  физ.л.; члены семей военнослужащих, потерявших кормильца.
	14,0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого:
	14,0
	0
	0
	0
	0
	


Сумма потерь бюджета по указанному перечню получателей льгот в 2016 году составила по Суоярвскому городскому поселению 9,0 тыс. руб., в 2017 году – 1 тыс.руб., по Лоймольскому сельскому поселению  в 2016 году - 14,00 тыс.руб. 

2. Земельный налог

Порядок налогообложения земельных участков на территории поселений установлен Решением Советов поселений:
- Решением Совета Суоярвского городского поселения от 20.12.2013 № 31 "Об установлении и введении в действие на территории Суоярвского городского поселения земельного налога" с изменениями от 27.11.2014 № 84 и № 155 от 26.02.2016 г.
- Решением Совета Вешкельского сельского поселения от 10.11.2014 № 2 "Об установлении и введении в действие земельного налога на территории Вешкельского сельского поселения" с изменениями от 04.09.2015 № 2. 

- Решением Совета Лоймольского сельского поселения от 22.12.2015 № 114 "Об установлении и введении в действие земельного налога на территории Лоймольского сельского поселения на 2016 год" с изменениями от 14.11.2016  № 133 и № 161 от 17.05.2017 г.
- Решением Совета Найстенъярвского сельского поселения от 05.09.2014 № 61 "Об установлении и введении в действие земельного налога на территории Найстенъярвского сельского поселения" с изменениями от 14.06.2018 № 2016 г.

Поступления по земельному налогу с физических лиц в бюджеты                        

                                                                                                                                                                                      тыс.руб.                                                                                                                                                                                                                                                                                   
	Наименование
	Земельный налог

	
	2016
	2017
	2018

	Суоярвское городское поселение
	850,4
	927,3
	1452,7

	Вешкельское сельское поселение
	206,9
	217,2
	  143,1

	Лоймольское сельское поселение
	217,1
	204,4
	   293,5

	Найстеньярвское сельское поселение
	  66,9
	  43,0
	    45,0


Оценка потерь бюджета Суоярвского городского поселения, обусловленных использованием налоговых льгот по земельному налогу, предоставленных в соответствии с местными нормативно-правовыми актами
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2016 год 
	2017 год


	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз) 
	2021 год (прогноз)

	1


	ветераны труда; ветераны военной службы; физические лица, получающие трудовую пенсию по старости; инвалиды; ветераны и инвалиды ВОВ
	62,0
	49,0
	49,0
	49,0
	0
	0

	
	Итого:
	  62,0
	49,0
	49,0
	49,0
	0
	0


Оценка потерь бюджета Лоймольского сельского поселения, обусловленных использованием налоговых льгот по земельному налогу, предоставленных в соответствии с местными нормативно-правовыми актами
                                                                                                                                                                                                        тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование льготной категории
	2016 год 
	2017 год


	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз) 
	2021 год (прогноз)

	1


	инвалиды, ветераны и участники Великой Отечественной войны; инвалиды, ветераны и участники  боевых действий          
	3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	
	Итого:
	   3,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0


Оценка потерь бюджета Вешкельского сельского поселения, обусловленных использованием налоговых льгот по земельному налогу, предоставленных в соответствии с местными нормативно-правовыми актами
тыс. руб.

	№ п/п
	Наименование 

льготной категории
	2016 год 
	2017 год


	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз) 
	2021 год (прогноз)

	1


	Герои Советского Союза, герои РФ, полные кавалеры ордена Славы; инвалиды, имеющие 1 группу инвалидности, а также лица, имеющие 2 группу инвалидности, установленную до 1 января 2014; инвалиды с детства; ветераны и инвалиды боевых действий; физические лица, имеющие право на получение социальной поддержки в соответствии с Законом РФ «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», в соответствии с Федеральным законом от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан РФ, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне»; физические лица, принимавшие в составе подразделений особого риска непосредственное участие в испытаниях ядерного и термоядерного оружия, ликвидации аварий ядерных установок на средствах вооружения и военных объектах; физические лица, получившие или перенесшие лучевую болезнь или ставшие инвалидами в результате испытаний, учений и иных работ, связанных с любыми видами ядерных установок, включая ядерное оружие и космическую технику; ветераны труда; ветераны военной службы; физические лица, достигшие пенсионного возраста, и имеющие доход ниже  прожиточного минимума, установленного постановлением Правительства РК 
	4,0
	2,0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого:
	4,0
	2,0
	0
	0
	0
	0


Оценка потерь бюджета Найстеньярвского сельского поселения, обусловленных использованием налоговых льгот по земельному налогу, предоставленных в соответствии с местными нормативно-правовыми актами
                                                                                                                                                                                  тыс. руб.

	№ п/п
	
Наименование льготной категории
	2016 год 
	2017 год


	2018 год

(прогноз)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз) 
	2021 год (прогноз)

	1


	Ветераны труда, ветераны военной службы, физические лица, получающие трудовую пенсию по старости, инвалиды, ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны
	1,0
	0
	0
	0
	0
	0

	
	Итого:
	1,0
	0
	0
	0
	0
	0


В результате применения установленных льгот, потери бюджета Суоярвского городского поселения в 2016 году составили 62,0 тыс. руб. в 2017 году – 49 тыс.руб.; Лоймольского сельского поселения – 3 тыс.руб. в 2017 году – 1 тыс.руб.; Вешкельского сельского поселения – 4 тыс.руб. в 2017 году – 2 тыс.руб.; Найстеньярвского сельского поселения в 2016 году -1 тыс.руб.

Сводная оценка эффективности предоставленных налоговых льгот для отдельных категорий физических лиц за период с 2016 по 2020
Оценка объема предоставляемых налоговых льгот Суоярвского городского поселения (по местным налогам)

 тыс. руб.

	Показатель 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Собственные доходы бюджета *
	34415,70
	34122,50
	40480,00
	37680,70
	34570,50
	34523,00

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	     71,00
	50,00
	50,00
	50,00
	0
	0

	- по земельному налогу
	62,00
	49,00
	49,00
	49,00
	0
	0

	- по налогу на имущество физических лиц
	9,00
	1,00
	1,00
	1,00
	0
	0

	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета)
	0,206
	0,147
	0,124
	0,133
	0
	0


Оценка объема предоставляемых налоговых льгот Лоймольского сельского поселения (по местным налогам)

 тыс. руб.

	Показатель 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Собственные доходы бюджета *
	10257,90
	8690,10
	9595,70
	8177,00
	8200,00
	8200,00

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	17,00
	1,00
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	- по земельному налогу
	3,00
	1,00
	1,0
	1,0
	1,0
	1,0

	- по налогу на имущество физических лиц
	14,00
	0
	0
	0
	0
	0

	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета)
	0,166
	0,012
	0,010
	0,012
	0,012
	0,012


Оценка объема предоставляемых налоговых льгот Вешкельского сельского поселения (по местным налогам)

 тыс. руб.

	Показатель 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Собственные доходы бюджета *
	1675,00
	1390,60
	1378,20
	1404,90
	1400,00
	1400,00

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	4,00
	2,00
	0
	0
	0
	0

	- по земельному налогу
	4,00
	2,00
	0
	0
	0
	0

	- по налогу на имущество физических лиц
	0,00
	0,00
	0
	0
	0
	0

	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета)
	0,239
	0,144
	0
	0
	0
	0


Оценка объема предоставляемых налоговых льгот Найстеньярвского сельского поселения (по местным налогам)

 тыс. руб.

	Показатель 
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	Собственные доходы бюджета *
	7090,80
	5906,20
	4896,70
	4603,50
	4300,00
	4300,00

	Объем недополученных доходов в связи с предоставлением налоговых льгот, в том числе:
	1,00
	0
	0
	0
	0
	0

	- по земельному налогу
	1,00
	0
	0
	0
	0
	0

	- по налогу на имущество физических лиц
	0,00
	0
	0
	0
	0
	0

	Объем налоговых льгот (в % к собственным доходам бюджета)
	0,014
	0
	0
	0
	0
	0


Проведенный анализ по местным налогам показал, что уровень объема налоговых льгот от собственных доходов бюджета составил:

- по Суоярвскому городскому поселению  в 2016 году - 0,206%, в 2017 году – 0,147%, в 2018 году  - 0,124%, в 2019 году ожидается- 0,133%. 

- по Лоймольскому сельскому поселению  в 2016 году - 0,166%, в 2017 году – 0,012%, в 2018 году  - 0,010%, в 2019 году ожидается- 0,012%. 
- по Вешкельскому сельскому поселению в 2016 году – 0,239%, в 2017 году – 0,144%, с 2018 года -0%.еше
- по Найстеньярвскому сельскому поселению  в 2016 году - 0,014%, с 2017 года – 0%.
Социальный эффект от предоставления налоговых льгот физическим лицам выражается в повышении уровня жизни социально-незащищенных категорий населения и имеет исключительную социальную направленность, как улучшающий условия жизнедеятельности.
          Решения Советов Вешкельского и Найстеньярвского сельских поселений приведены в соответствие с действующим законодательством и льготы по земельному налогу предоставляются в соответствии в Налоговым кодексом Российской Федерации. Решением Совета Лоймольского сельского поселения льготы по налогу на имущество не предусмотрены. Постановлением администрации муниципального образования «Суоярвский район» № 500 от 13.08.2018 года предусмотрена отмена налоговых льгот по налогу и имущество и земельному налогу в Суоярвском городском поселении до 01.01.2020 года, в Лоймольском сельском поселении по земельному налогу до 01.01.2019 года. По состоянию на 01.05.2019 года льготы по земельному налогу в Лоймольском сельском поселении не отменены в связи с тем, что количество льготников снижается (2016 год – 5 чел., 2017 год -2 чел.), к льготной категории налогоплательщиков относятся  инвалиды, ветераны и участники Великой Отечественной войны; инвалиды, ветераны и участники  боевых действий, обоснованность льгот для данных категории льготополучателей не является вопросом оценки, а носит морально-этическую и социальную направленность.  
Главный специалист финансового управления                                                                       Хвойницкая Елена Валерьевна
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