ДОКЛАД  
«О результатах работы администрации муниципального образования «Суоярвский район» по осуществлению полномочий муниципального района за 2011 год» 

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Суоярвский муниципальный район обеспечивает решение 29 вопросов местного значения. Кроме того район выполняет 20 государственных полномочий Российской Федерации и  Республики Карелия, переданных органам местного самоуправления муниципальных районов,  6 вопросов местного значения, переданных району поселениями.  На сессиях районного Совета депутатов регулярно заслушиваются отчеты отделов администрации и муниципальных учреждений об исполнении полномочий и решению вопросов местного значения муниципального района.

В 2011 году продолжилась работа по реализации Федерального закона № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», направленная на обеспечение доступности услуг для населения и повышение качества предоставляемых услуг: формируются реестры муниципальных услуг, разрабатываются административные регламенты, в соответствии с утвержденным графиком осуществляется перевод муниципальных услуг в электронный вид. Ведется подготовительная работа по переходу на электронное межведомственное взаимодействие при предоставлении государственных и муниципальных услуг. Аналогичная работа проводится во всех поселениях  района.
Эффективное исполнение администрацией района своих полномочий напрямую зависит от экономической ситуации, складывающейся на территории района, поэтому администрацией района осуществляется регулярный мониторинг основных социально-экономических показателей. В минувшем году в экономике района еще ощущались  последствия финансового кризиса, который  не позволил  воплотить в жизнь все намеченные планы. Для органов местного самоуправления района основной задачей было добиться относительной стабилизации ситуации в экономике и  обеспечить выполнение всех социальных обязательств местного бюджета. Основные статистические показатели по итогам прошедшего года свидетельствуют, что поставленные задачи в основном выполнены. Уже наметились и некоторые положительные тенденции.

По данным Федеральной службы государственной статистики в 2011 году оборот крупных и средних предприятий Суоярвского района  составил 2млрд. 912 млн.рублей, или 139% к уровню 2010 года. Индекс промышленного производства составил 138%. 
Основной рост объемов производства произошел в горнодобывающей отрасли - 166 %, что связано с оживлением строительства и повышением спроса на  строительные материалы. Постепенно стабилизируется финансовая и производственная ситуация на всех горнодобывающих предприятиях. Всего за прошедший год производство щебня составило 3,4 млн.куб.м., что составляет 21% общего объема щебня, выпускаемого в Карелии. Сдерживает работу карьеров недопоставки вагонов и высокие тарифы на железнодорожные перевозки.
Объемы заготовки древесины увеличились на 30%. Несмотря на это ситуация в лесной отрасли в течение всего года оставалась сложной. 
Новая волна сокращений прошла в первом полугодии 2011 года в ЗАО «Запкареллес» в связи с принятым руководством предприятия решением о реконструкции Найстенъярвского лесозавода. Это решение получило широкий негативный резонанс, поскольку не было предварительно согласовано с отраслевым министерством, службой занятости и органами местного самоуправления района и поселения. Процедуры сокращения  персонала и реконструкции лесозавода были взяты на контроль Законодательного Собрания, Правительства Республики Карелия, органов местного самоуправления с целью обеспечить все предусмотренные законодательством  социальные гарантии высвобождаемым работникам, преимущественное трудоустройство их на вакантные рабочие места и на временные работы. Со стороны администрации ЗАО «Запкареллес» также были приняты меры по разъяснению  ситуации, организации работы с высвобождаемыми работниками и взаимодействию с органами власти, благодаря чему процедуры сокращения были проведены достаточно корректно. 
К работам по демонтажу оборудования и реконструкции Найстенъярвского лесозавода были привлечены 40 человек из числа бывших работников лесозавода. К концу 2011 году на производственных площадках лесозавода закончен демонтаж старого оборудования (линия сортировки пиловочника, линии лесопиления, линия сортировки пиломатериалов). Ведутся проектные работы, работы по устройству дренажа территории завода и капитальному ремонту здания лесопиления. Также проведены работы по реконструкции котельной лесозавода, которая отапливает п. Найстенъярви.
Одновременно ведется реконструкция Суоярвского лесозавода ЗАО «Запкареллес»: завершен монтаж линии сортировки пиловочника, идут работы по установке линии сортировки пиломатериалов. Завезено лесопильное и сортировочное оборудование для лесозаводов. 
Особое внимание было уделено ситуации на картонной фабрике, которая является социально значимым предприятием для города Суоярви.  В течение всего года фабрика работала нестабильно, из-за простоев, проблем с энергообеспечением и транспортом, отсутствием оборотных средств. По информации руководства предприятие достаточно обеспечено сырьем и рынками сбыта, однако за 2011 год объем производства картона составил лишь 80% к уровню 2010 года. Основная проблема – большая задолженность по оплате отпущенной на город тепловой энергии и очистку стоков. Из-за того, что не было достигнуто взаимопонимания между руководством картонной фабрики, органами местного самоуправления и теплоснабжающими организациями, под угрозой срыва оказалось начало нынешнего отопительного сезона.  
Ситуация с ЗАО «Запкареллес» и ЗАО «Картонная фабрика Суоярви»  показывают, что органам местного самоуправления пока не удается организовать эффективное взаимодействие с руководителями и собственниками крупных предприятий района, обеспечить действенное влияние и контроль при возникновении критических ситуаций.  На решение данной задачи будут направлены усилия администрации района в нынешнем году.

В 2011 году администрация района продолжила сотрудничество с Суоярвским городским поселением в работе над Комплексным инвестиционным планом модернизации г.Суоярви, который вошел в число монопрофильных населенных пунктов Карелии. Основными задачами данного плана являются модернизация градообразующих предприятий, диверсификация экономики города путем создания новых отраслей и производств, снятие инфраструктурных ограничений, повышение качества жизни населения. В начале 2011 года этот план попал в зону интересов нового потенциального инвестора – ОАО «Северо-Западный коридор развития «Финляндская граница-Урал», который предложил проект по созданию производства строительных конструкций. В связи с этим предстоит произвести корректировку мероприятий и параметров КИПа, определить инвестиционную площадку для нового производства и  защитить план в  Правительстве Российской Федерации, что позволит городу и району принять участие в федеральных целевых программах.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2011 году составила 20 039 рублей и увеличилась по сравнению с предыдущим  годом  на 16 %. Высокие темпы роста заработной платы отмечены в лесном хозяйстве – 146% и на транспорте – 121%. В соответствии с решениями Правительства РФ дважды (с 1 июня и с 1 октября 2011г.) проведена индексация заработной платы  работникам муниципальных бюджетных учреждений, кроме того увеличена заработная плата педагогов. В среднем заработная плата в бюджетных учреждениях к концу 2011 года увеличилась на 21 % и составила 12 205 рублей. Однако по-прежнему уровень средней заработной платы в районе на 15 % отстает от среднемесячной заработной платы по Республике Карелия. 
По сравнению с 2010 годом среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий сократилась на 508 человек, или на 10 %. Массовое сокращение персонала произошло на Найстенъярвском лесозаводе ЗАО «Запкареллес» в связи с закрытием лесозавода на  реконструкцию, а также продолжались процедуры  оптимизации численности в государственных и муниципальных бюджетных учреждениях.
На 01 января 2012 г. на учете в Центре занятости Суоярвского района было зарегистрировано 420 безработных граждан, уровень безработицы составил 3,8 % от экономически активного населения, на начало 2011 года – 298 человек, уровень безработицы – 2,7 %. Самый высокий уровень безработицы (9,4%) в Найстенъярвском сельском поселении, самый низкий (1,6%) в Поросозерском сельском поселении. 

В рамках реализации специальных программ Центром занятости Суоярвского района  обеспечено:
-  трудоустройство на общественные работы  102 человек,
- временное трудоустройство безработных граждан, особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы – 6 чел.
- на основании результатов экспертизы бизнес-планов 36 человек из числа безработных граждан получили субсидии на организацию собственного дела на общую сумму 2 млн.117 тыс. рублей,
- на профессиональное обучение направлено 65 человек,

- приняли участие в программах социальной адаптации граждан на рынке труда 50 человек,

- организовано профессиональное обучение трех женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3 лет, планирующих возвращение к трудовой деятельности,

- на стажировку направлены три выпускника профессионального училища № 6 г.Суоярви. 
Всего в 2011 году Центром занятости Суоярвского района трудоустроено 502 человека. При этом в банке вакансий Центра занятости на начало 2012 года находилось 193 вакансии. Востребованными в районе являются не только квалифицированные рабочие, но и медицинские работники, педагоги. 
Перспективы развития в районе сельского и рыбного хозяйства, транспорта, строительства, туризма, сферы услуг связаны с малым  бизнесом.
В настоящее время на территории  Суоярвского района осуществляют деятельность 74 малых предприятия, 349 индивидуальных предпринимателей. Расширяется перечень видов работ и услуг, оказываемых субъектами малого бизнеса. Всего в сфере малого бизнеса трудятся почти 1600 человек, или 24 % от общей численности  занятых в экономике района. Предпринимателями в прошедшем году создано 45 новых рабочих мест. 
Заслуженную высокую оценку деятельности получило ООО «Айно», ставшее лауреатом республиканского конкурса «Лучший предприниматель 2011 года».
В рамках реализации муниципальной Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства администрация района оказывает имущественную, информационную и консультационную поддержку субъектам малого предпринимательства, а также обеспечивает участие наших предпринимателей в мероприятиях региональной Программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия на период до 2014 года».
В 2011 году консультационная помощь оказана 10 субъектам малого бизнеса, в четырех поселках района организованы встречи с представителями ОАО «Россельхозбанк» по вопросам финансовой поддержки малого бизнеса и личных подсобных хозяйств. В декабре совместно с  Бизнес – инкубатором Республики Карелия организован информационно–консультационный семинар «Развитие Вашего бизнеса», в котором приняли участие 15 предпринимателей. 
Советом депутатов МО «Суоярвский район» была поддержана инициатива предпринимателей и принято решение о снижении в 2012 году на 15% размера корректирующего коэффициента К2, применяемого при расчете единого налога на вмененный доход.
При содействии администрации один предприниматель из Суоярвского района принял участие в республиканском конкурсе и получил грант на создание собственного дела в размере 300 тыс. рублей.
Хорошей традицией, которая способствует расширению потребительского рынка и развитию малых форм хозяйствования,  является проведение сельскохозяйственных и школьных ярмарок. В 2011 году проведены две сельскохозяйственные и одна школьная ярмарки, в которых приняли участие 88 предпринимателей, личных подсобных хозяйств и дачников. Объем реализованных товаров составил более 800 тыс. руб.
В качестве имущественной поддержки администрацией района в прошедшем году предоставлено в аренду субъектам малого бизнеса 6 нежилых помещений общей площадью 893,7 кв. м.


В соответствии с требованиями законодательства администрация осуществляет ведение Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства – получателей поддержки, в 2011 году в реестр внесены 9 записей.

В 2011 году тремя форелевыми хозяйствами района выращено 405 тонн рыбы, что на 27% больше, чем в предыдущем году. 
Основными производителями сельхозпродукции в нашем районе являются крестьянские (фермерские)  и личные подсобные хозяйства. В 2011 году всеми хозяйствами  произведено 104 тонны мяса скота и птицы, 520 тонн молока, выращено 2 тыс. 227 тонн картофеля и 768 тонн овощей. 
В рамках региональной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Карелия» в 2011 году сельхозпроизводителям Суоярвского района оказана государственная поддержка из федерального и республиканского бюджетов в размере 691 тыс. рублей, в том числе на поддержку форелевых хозяйств – 364 тыс. рублей, на поддержку крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств – 327 тыс. рублей. Субсидии предоставлены на поддержку животноводства, элитного семеноводства и на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам.
Три предпринимателя из нашего  района приняли участие в российско-финляндском проекте «Предпринимательство в сельской местности на территории Республики Карелия и Мурманской области». 
Оборот розничной торговли в 2011 г. составил 983 млн. руб, или 104% к уровню 2010 года в сопоставимых ценах. Прирост товарооборота обеспечен за счёт внедрения предприятиями торговли прогрессивных форм торгового обслуживания, увеличения количества предприятий торговли и торговых площадей, в том числе предприятий крупных форматов. В прошедшем году открыто предприятие торговли типа «Дискаунтер», реализующее товары с невысоким уровнем наценок, входящее в состав торговой сети «Пятёрочка». 
Суммарная обеспеченность населения площадью торговых объектов, приходящихся на 1 тысячу человек составляет 372,3 кв. метров, что выше норматива минимальной обеспеченности населения на 33,6 кв. метров. В инфраструктуре торговой отрасли постоянно происходят изменения, идёт процесс унификации магазинов с учётом их специализации, мощности, метода продажи товаров и месторасположения.
В связи с вступлением в силу Федерального закона № 381-ФЗ «О государственном регулировании торговой деятельности в Российской Федерации» увеличился объем работы, выполняемой администрацией в рамках полномочий по организации торгового обслуживания населения: осуществляется формирование торгового реестра, проводится ежемесячный мониторинг цен на социально значимые группы продовольственных товаров первой необходимости и автомобильное топливо, информационно-аналитическое наблюдение за состоянием рынка отдельных товаров, анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей состояния торговли и эффективности применения мер по регулированию и развитию торговой деятельности. Информация о ходе реализации закона ежеквартально направляется в Министерство экономического развития РК. 
На администрацию района возложены  государственные полномочия по лицензированию  розничной продажи алкогольной продукции в Суоярвском районе.  Продажу алкогольной продукции осуществляют 25 лицензиатов в 57 магазинах и специализированных вино-водочных отделах. В 2011 году было продлено 17 лицензий, переоформлено 2 лицензии, проведено 33 обследования торговых объектов на соответствие лицензионным требованиями при розничной продаже алкогольной продукции. За продление и переоформление лицензий в местный бюджет поступило 844 тыс. руб. государственной пошлины. 
Ежеквартально осуществляется сбор, обобщение и анализ деклараций лицензиатов об объемах реализации алкогольной продукции.  Потребление алкогольной продукции за 2011 год по данным деклараций лицензиатов составило почти 61 тысячу 950 декалитров, или 34,7 литра в расчете на душу населения. 

На развитие экономики и социальной сферы за 2011 года использовано 74 млн.руб. инвестиций в основной капитал. На долю Суоярвского района приходится лишь 0,4% общего объема инвестиций по республике. Из общей суммы инвестиций 18 % составили бюджетные средства. 
В промышленности крупные инвестиционные проекты реализует ЗАО «Запкареллес» (реконструкция Суоярвского и Найстенъярвского лесозаводов), в социальной сфере – выполнен ремонт пищеблока Найстенъярвской школы, осуществляется реконструкция здания под поликлинику, в сфере ЖКХ  - выполнен ремонт котлов в котельных картонной фабрики, поселков Леппясюрья и  Поросозеро, ремонты магистрального водопровода в с.Вешкелица, тепловых сетей в поселках Найстенъярви и Поросозеро. 
Администрация района в прошедшем году разработала проектно-сметную документацию на строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г.Суоярви, и этот объект был  включен в долгосрочную инвестиционную программу Республики Карелия на 2012-2015 гг., в этом году необходимо подготовить пакет документов для включению этого объекта в федеральную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта  в Российской Федерации на 2006-2015 гг.». 
В ноябре 2011 года администрация района приняла участие в Карельском международном инвестиционном форуме. На выставке «Инвестиции в будущее» администрация представляла туристский потенциал Вешкельского сельского поселения: общественную организацию "Родной очаг" и базу отдыха «Лагиламба». Активная работа этой общественной организации, направленная на возрождение и сохранение карельских традиций в сочетании с комфортабельными условиями для экологического и активного отдыха, созданными на базе отдыха «Лагиламба» ее хозяином Николаем Тренькиным, могут стать основой для создания современного туристского продукта на территории нашего района.

В 2011 году индивидуальными застройщиками введены в эксплуатацию 10 жилых домов общей площадью 1116 кв. метров, что в 1,8 раза больше, чем  в  2010 году. По заказу Пограничного управления ФСБ России начато строительство 60-квартирного жилого дома для военнослужащих. 

В рамках исполнения полномочий по распоряжению земельными участками администрацией района предоставлены гражданам для индивидуального жилищного строительства 6 земельных участков площадью 7 тыс. кв. м., в том числе 2 участка предоставлены по результатам открытого аукциона. По заявкам хозяйствующих субъектов предоставлены 5 земельных участков, в том числе 3 земельных участка в г.Суоярви и п. Поросозеро – операторам мобильной связи ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (МТС) и ОАО «Вымпел Коммуникация» (Билайн), ООО «Финанс Бюро» предоставлен участок в п.Лахколампи для строительства железнодорожного тупика,  один участок в г.Суоярви предоставлен по результатам открытого аукциона ООО «Ариана» для строительства магазина.
В ходе исполнения данного полномочия специалистами администрации выполняется большой объем работы по рассмотрению заявлений, консультированию по вопросам землепользования, подготовке и утверждению актов выбора, схем расположения земельных участков, оформлению договоров, организации торгов. В соответствии с требованиями Земельного кодекса РФ, информация о планируемом предоставлении в пользование земельных участков в обязательном порядке публикуется в районной газете. 

Доходы от использования муниципального имущества и земли являются основными неналоговыми доходами районного бюджета, поэтому специалистами администрации активно ведется работа по оценке рыночной стоимости, технической инвентаризации,  регистрации права собственности  на объекты, находящиеся в муниципальной собственности и оперативном управлении муниципальных учреждений, оформлению договорных отношения с арендаторами, осуществляется контроль и анализ поступлений арендной платы, целенаправленная претензионно-исковая работа по взысканию задолженности.

В  2011 году заключено 60 договоров купли-продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности и расположенных на территории Суоярвского района, общей площадью 9,7 га на сумму 590 тыс. руб. и 74 договора аренды земельных участков. Всего на начало 2012 года действует 345 договоров аренды земельных участков, общая площадь земельных участков, предоставленных в аренду,  составляет 194,2 га.  
Доходы от аренды земли составили 2 млн. 466 тыс. руб. при плане 2 млн. 629 тыс. руб., это что на 507 тыс. руб. меньше, чем в 2010 году. Средства от продажи и аренды земельных  участков в равных долях поступают в бюджет района и бюджет соответствующего поселения. 
Общая площадь помещений, предоставленных в аренду, составляет 3305 кв.м., заключен 51 договор аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Суоярвский район». 
В целях более эффективного использования муниципального имущества  и увеличения поступлений от его использования администрацией было изъято из хозяйственного ведения муниципального предприятия встроенное нежилое помещение площадью 106,2 кв.м., произведена рыночная оценка аренды, проведен аукцион. По результатам аукциона в ноябре отчетного года заключен договор аренды, по которому сумма арендной платы составила 41 тыс. руб. в месяц.

Всего за 2011 год отделом строительства, муниципального имущества и землепользования было подготовлено 12  аукционов на право заключения договоров аренды муниципального имущества открытых по составу участников и форме подачи предложений, из них 3 признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок, по результатам 7  аукционов заключены договоры аренды с единственным участником аукционов, 2 аукциона состоялись, цена договоров аренды по отношению к начальной цене увеличена на 58,1 тыс. руб. и составила  60,3 тыс.руб. в месяц.
Доходы от аренды муниципального имущества за 2011 год составили 5 млн. 461 тыс. руб. при плане 5 млн. 100 тыс. руб., это на 103 тыс. руб. меньше, чем в 2010 году. 
Основной причиной снижения объема поступлений доходов от использования земли и муниципального имущества и невыполнения плана поступлений в бюджет является низкая платежная дисциплина арендаторов. С неплательщиками ведется активная претензионно-исковая работа. Однако процедуры принятия и исполнения судебных решений зачастую растянуты по времени, что снижает эффективность этой работы  и пока не удается заметно снизить уровень  задолженности: общая недоимка по арендным платежам за имущество и землю по состоянию на 01.01.2012 года составила 3 млн. 930 тыс.руб.

В целях повышения уровня платежей по договорам аренды земли и имущества в 2011 году проведено 6 заседаний комиссии по эффективному использованию муниципального имущества Суоярвского района и земельных участков, предъявлены задолженникам 53 претензии, направлены в суд 13 исковых заявлений о взыскании задолженности. По результатам претензионно-исковой работы в бюджет поступило 2 млн. 256 тыс. рублей.  
Доходы бюджета муниципального образования «Суоярвский район» в 2011 году составили 413,8 млн. руб. или 97% к плановым показателям, по сравнению с 2010 годом доходы увеличились на  75,5 млн.руб.  в основном, за счет увеличения безвозмездных поступлений на 72,5 млн.руб.

Собственные доходы составляют 104,4 млн. руб., или 25 %  общих доходов бюджета. Они исполнены на 98% к плановым показателям и на 3 млн. руб. больше, чем в 2010 году. В составе собственных доходов бюджета 52% составляет  налог на доходы физических лиц, его поступило 51,1 млн. руб., что на 0,7 млн.руб. больше, чем в 2010 году. Доходы от оказания платных услуг поступили на уровне 2010 года и составили 24,8 млн. руб., единый налог на вмененный доход - 8,8 млн.руб., или на 2 млн.руб. больше, чем в 2010 году.
В течение прошедшего года администрация района активно работала над выполнением доходной части районного бюджета и получением дополнительных  доходов.  Проведено три заседания комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, рассмотрено 23 юридических лица и  20 индивидуальных предпринимателей, имеющих задолженность в бюджет по налогу на доходы физических лиц и единому налогу на вмененный доход.

Расходы районного бюджета за 2011 год составили 427,4 млн.руб. или 92% от плановых показателей. По сравнению с 2010 годом они увеличились на 77,5 млн.руб. в том числе за счет бюджетного кредита, предоставленного району из  бюджета Республики Карелия, в сумме 38 млн.руб. Из этих средств 23 млн.руб. были направлены на погашение задолженности по оплате  коммунальных услуг, оказанных бюджетным учреждениям, 3 млн.руб. - на выплату заработной платы за декабрь 2011 года, 12 млн. руб. перечислены Суоярвскому городскому поселению для обеспечения безаварийного прохождения отопительного сезона.

       Традиционной остается структура расходов бюджета. Расходы на заработную плату с начислениями  составили 236,7 млн.руб. или 55% от расходов, расходы на оплату коммунальных услуг 55,8 млн.руб. или 13% расходов. В разрезе видов деятельности: из общей суммы расходов   58%  составили расходы по разделу «Образование», 17% - по разделу «Здравоохранение»,  10,5% по разделу «Социальная политика». 
       Просроченная кредиторская задолженность составила на 1 января 2012 года 8,7 млн.руб.

В течение 2011 года продолжалась работа по устранению неэффективных расходов в составе бюджета, в том числе работа по мониторингу и анализу расходов, связанных с содержанием зданий, оптимизации численности работников муниципальных учреждений, снижению дебиторской и кредиторской задолженности получателей бюджетных средств, недопущению образования новой задолженности.
В сфере жилищно-коммунального хозяйства администрация района осуществляет координацию деятельности поселений, оказывает им методическую помощь в разработке нормативно-правовых актов, оформлении договоров и конкурсной документации, проводит регулярный мониторинг подготовки и прохождения отопительного периода, в том числе запасов топлива. В 2011 году проведено 19 заседаний межведомственной комиссии по подготовке и прохождению отопительного периода.
В  ноябре 2010 года создана Единая дежурно-диспетчерская служба Суоярвского района, задачей которой  является обеспечение взаимодействия  всех организаций, осуществляющих жизнеобеспечение района.  За прошедший год  было  оборудовано рабочее место диспетчера, проведено обучение двух диспетчеров,  отработаны  алгоритмы действий персонала. Дежурные диспетчеры осуществляют сбор и обобщение и передачу в уполномоченный орган Республики Карелия информации  о ситуации на объектах тепло-,  водо-, газо- и электроснабжения и жилищного фонда, прием вызовов и сообщений от населения, участвуют в тренировках по организации совместных действий при угрозе или возникновении чрезвычайных ситуаций.
В целях обеспечения безаварийного прохождения отопительного периода и оказания помощи поселениями в решении вопросов местного значения в сфере ЖКХ в сентябре 2011 года администрацией района учреждено МУП «Теплоснабжение», которое осуществляет деятельность по  теплоснабжению в Поросозерском,  Найстеньярвском и  Вешкельском сельских поселениях. 

В сельских поселениях в основном удалось выполнить запланированные мероприятия по подготовке коммунальных объектов и жилищного фонда к работе в зимних условиях. За счет средств бюджета Республики Карелия и местного бюджета в поселениях были проведены мероприятия по подготовке к зиме на общую сумму 4 млн. 980 тыс. руб., в том числе ремонт котлов в котельных поселков Леппясюрья и  Поросозеро, ремонт  тепловых сетей в поселках Найстенъярви и Поросозеро, и ремонт магистрального водопровода в с.Вешкелица. Кроме того, предприятию ООО УК «Мастер» были компенсированы выпадающие доходы, возникшие из-за разницы в цене на топливо, в сумме 1 млн. 347 тыс. руб. Однако паспорт готовности получила только теплоснабжающая организация Лоймольского сельского поселения - ООО «Компания Леском».

Главной проблемой нынешнего отопительного периода была организация теплоснабжения г.Суоярви, для решения которой потребовалось  помощь Правительства Республики Карелия. В связи с этим в г.Суоярви планируется строительство новой котельной, уже определен инвестор, ведутся проектные работы.

Осуществлялась реализация муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Суоярвский район» до 2015 года»: в муниципальных учреждениях проводились мероприятия по утеплению зданий,  замене ламп накаливания на энергосберегающие,  установка приборов учета. За 2011 год на выполнение мероприятий программы было затрачено 1 млн. 125,5 тыс. рублей, в муниципальных зданиях было установлено 9 приборов учета тепловой энергии. Эффект от реализации энергосберегающих мероприятий по итогам года выражается в снижении объемов потребления энергоресурсов по электроэнергии  - на 2,8%, по тепловой энергии – на 1,8 %.

Ежеквартально осуществляется мониторинг целевых показателей программы, информация предоставляется в государственную информационную систему. 
Важной составляющей частью системы жизнеобеспечения района является дорожное хозяйство. К сожалению, состояние автомобильных дорог в Суоярвском районе, нельзя назвать удовлетворительным. По экспертной оценке более 40% региональных автомобильных дорог и 70 % дорог местного значения не отвечают нормативным требованиям, что создает угрозу срывов жизнеобеспечения населенных пунктов района и безопасности пассажирских перевозок, а также является сдерживающим фактором социально-экономического развития района.
Вопрос о состоянии  дорог ежеквартально рассматривается на заседаниях районной комиссии по безопасности дорожного движения. По решению комиссии было направлено  7 обращений в Министерство строительства Республики Карелия и в Управление автомобильных дорог Республики Карелия, а также обращение к депутатам Законодательного собрания Республики Карелия от Суоярвского района  о  выделении средств на ремонт автодорог и включении в региональные целевые программы объектов дорожного хозяйства на территории Суоярвского района. 
Весной 2011 года возникла аварийная ситуация на мосту через реку Ирста на 63 км а/д Суоярви-Юстозеро, что поставило под угрозу транспортное сообщение с населенными пунктами Поросозерского сельского поселения. В результате взаимодействия администрации района, Поросозерского сельского поселения и Правительства Республики Карелия были изысканы средства (3,7 млн.руб.) на ремонт указанного моста, на время ремонта организовано движение пассажирских автобусов по временной схеме на маршруте Суоярви-Поросозеро. 
В период весенней распутицы принимаются меры по ограничению движения тяжеловесного транспорта по автодорогам — устанавливаются дорожные знаки, публикуются объявления о введении ограничений, направляются письма на предприятия. В 2011 году эти меры были более эффективными, чем в предыдущие годы, благодаря своевременному изданию приказа Министерства строительства РК «О временном ограничении движения автотранспортных средств по автомобильным дорогам Республики Карелия в весенний период 2011 года» и организации весового контроля. В период с 1 апреля по 10 мая на автодорогах Суоярвского района было выявлено 7 нарушений связанных с превышением осевой нагрузки.
ЗАО «Запкареллес», являясь активным пользователем автодорог, заинтересованным в сохранности автомобильной техники, приняло предложение администрации района об оказании практической помощи Суоярвскому ДРСУ. В результате такого взаимодействия произведена отсыпка участка автодороги Суоярви-Койринойя с 35 по 73 км. 

Возможно, с созданием в 2012 году Дорожного фонда  Республики Карелия ситуация на автодорогах изменится в положительную сторону. Планируется увеличение объемов бюджетных ассигнований на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание региональных и местных автодорог общего пользования. В целях эффективного использования средств Дорожного фонда, выделяемых муниципальным образованиям, администрацией района совместно с поселениями разработана районная муниципальная целевая программа «Развитие дорожного хозяйства Суоярвского района  на 2012-2014 годы».
В социальной сфере муниципальный район исполняет полномочия по обеспечению деятельности и развитию учреждений образования, здравоохранения, культуры,  социального обслуживания, реализации мероприятий по работе с детьми и молодежью, развитию физкультуры и спорта.   

В соответствии с Федеральным законом № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в прошедшем году проведена большая подготовительная работа по определению новых форм бюджетных учреждений, приведению правоустанавливающих документов учреждений в соответствие с новыми требованиями. Решения принимались с учетом мнения трудовых коллективов муниципальных учреждений.  
Кроме того, в целях оптимизации бюджетных расходов поведена реорганизация 5 учреждений образования: Районный детско-юношеский центр творчества присоединен к Детской школе искусств, создано новое муниципальное учреждение «Управление образования Суоярвского района», которое объединило функции трех учреждений - информационно-методического центра, хозгруппы и отдела образования.
С 1 января 2012 года на территории Суоярвского района работают  23 казенных учреждения (20 образовательных учреждений, МУ «Управление образования», МУ «Суоярвская ЦБС» и  администрация района), финансирование которых осуществляется на основе сметы расходов.  МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Суоярвского района» стал бюджетным  учреждением, финансовое обеспечение деятельности Центра осуществляется в форме субсидий.  «Редакция газеты «Суоярвский вестник» преобразована в автономное учреждение и  имеет возможность зарабатывать собственные средства. В 2012 году работа по реформированию  муниципальных учреждений будет продолжена.
На выполнение полномочий по содержанию зданий образовательных учреждений и обустройству прилегающих к ним территорий в 2011 году из районного бюджета  было затрачено 2 млн.790 тысяч  рублей. На данные средства проведены косметические ремонты помещений,  промывка и прессовка системы отопления, ремонт пищеблока Найстенъярвской средней школы, установлено ограждение вокруг здания Суоярвской средней школы». Изготовлена проектно–сметная документация на два объекта -  ремонт кровли Детского сада «Березка» и реконструкция Лахколампинской средней школы, на общую сумму  984 тыс. рублей.
За счет средств районного бюджета в 6 школах и Детско-юношеской спортивной школе установлены приборы учета тепловой энергии на сумму 837,5 тыс. рублей, что позволило добиться положительной динамики в потреблении теплового ресурса.  В 2012 году продолжится работа по установке счетчиков на холодную воду в  образовательных учреждениях. 
Однако отмечается тенденция сокращения доли расходов на образование в бюджете района: в 2009 году – 66%, в  2010 - 64%, в 2011 - 62% , что ухудшает уровень  финансирования образовательных учреждений и не позволяет в полном объеме выполнять предписания органов надзора и контроля.

За счет средств федерального бюджета (1 млн. 958 тыс. руб.) четыре школы района получили компьютерное оборудования для работы в условиях новых федеральных государственных стандартов, в том числе Суоярвская средняя школа - для осуществления дистанционного обучения, а также технологическое и спортивное оборудование.
В рамках мероприятий по модернизации системы дошкольного образования, в связи с имеющейся очередью в детские сады (360 человек) произведен ремонт помещений для открытия дополнительных 40 мест в Суоекской начальной школе и детском саду «Родничок» на общую сумму 1 млн.124 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета профинансировано 138,7 тыс. рублей, бюджета Республики Карелия – 690 тыс.  рублей, местного бюджета - 296 тыс. рублей. Для  подготовки детей старшего дошкольного возраста к школе в п. Гумарино оснащена  игрушками и детской мебелью дошкольная группа кратковременного пребывания детей.

Осуществлялась выплата компенсаций малообеспеченным гражданам, имеющим детей от полутора до трех лет, не получившим направление в муниципальные дошкольные учреждения, общая сумма которых в 2011 году составила  148 тыс. рублей, в том числе софинансирование из районного бюджета – 72 тыс. рублей. 
В рамках  реализации проекта по модернизации системы общего образования уровень заработной платы учителей в школах увеличился в среднем на 45 %. Среднемесячная заработная плата учителя на ставку без классного руководства  на конец 2011 года достигла 18659 рублей, что  составляет 96% от уровня средней заработной платы в  экономике Суоярвского района. 

С октября прошлого года воспитателям дошкольных групп дополнительно к заработной плате выплачивается  по  одной тысяче рублей в месяц.С этой целью в 2011 году из бюджета Республики Карелия  выделена субсидия в размере 317 тыс. рублей, софинансирование местного бюджета  составило 80 тыс. рублей.
В рамках приоритетного национального проекта «Образование» в районе продолжалась реализация  муниципальных инициатив по поддержке талантливых педагогов, воспитателей  и детей. 15 человек - 6 педагогов и 9 детей - были поощрены денежными премиями на общую сумму 43 тыс. рублей за счет местного бюджета. 
Знаменательным событием стала победа воспитателя детского сада «Березка» Елены Ворошило в республиканском этапе и успешное выступление на Всероссийском конкурсе профессионального мастерства «Воспитатель года-2011», которая также была поощрена премией из средств местного бюджета на сумму 5 тыс. рублей. 
В 2011 году в 7-ми конкурсных мероприятиях международного, всероссийского и республиканского  уровней приняло участие 612 школьников, из них 42 человека стали победителями.  В 17 районных конкурсах, олимпиадах  и воспитательных мероприятиях участвовало 1033 детей, победителями и лауреатами стали 51  человек.  Из средств местного бюджета на данные цели  было выделено  329 тысяч  рублей. 
В летний, осенний и зимний периоды 2011 года  во всех муниципальных общеобразовательных учреждениях было организовано  27 лагерей дневного пребывания и специализированных (профильных) лагерей. Организованным отдыхом было охвачено 728  учащихся. На организацию отдыха и оздоровления детей израсходована субсидия из республиканского бюджета в сумме  1 млн. 678 тыс. рублей, из средств местного бюджета профинансировано 491 тыс. рублей, родительская плата составила 217 тыс. рублей. Всего расходы составили 2 млн. 386 тысяч рублей, что позволило удовлетворить потребности образовательных учреждений по охвату детей организованными формами отдыха в период каникул.

Орган  опеки  и  попечительства  Суоярвского района проводит  работу  по  выявлению  и  профилактике  семейного  неблагополучия  и  проведению  индивидуальной  профилактической  работы  с   неблагополучными  семьями.    Работа  проводится  совместно  с  комиссией  по  делам  несовершеннолетних,  образовательными учреждениями, администрациями  городского и  сельских поселений,  и  другими  организациями  и  учреждениями,  входящими  в  систему  профилактики  безнадзорности  и  правонарушений  несовершеннолетних. 

В 2011 г. органом опеки и попечительства было выявлено 17 детей, оставшихся без попечения родителей, это на 9 человек меньше, чем в 2010 году. Уменьшилось количество детей, направленных в государственные учреждения для детей–сирот, детей оставшихся без попечения родителей: в 2010 году – 15 человек, в 2011 году – 11 человек. Под опеку (попечительство) и в приемные семьи устроено 18 детей, усыновлений не было. 

На 1 января 2012 года численность детей, находящихся на семейных формах устройства составляла 115 человек, в том числе под опекой – 81 человек, по договору о приемной семье – 24 человека, под опекой на добровольной основе – 10 человек. Орган опеки и попечительства обеспечивает поиск и подбор граждан, желающих стать усыновителями, опекунами (попечителями), патронатными воспитателями. За 2011 год поставлено на учет 11 таких семей, приняли ребенка 10 семей. В целях психолого-педагогической подготовки лиц, желающих принять ребёнка в свою семью, действует Школа приемных родителей при Вешкельском детском доме, с семьями проводятся обучающие занятия и тренинги. Обучение в этой Школе прошли 15 человек.
В Детском доме с.Вешкелица на начало 2012 года воспитывались 26 детей. В течение 2011 года 16 воспитанников детского дома были переданы на воспитание в семьи, в том числе один ребенок возвращен родителям.

Для обеспечения жилой площадью детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закреплённого за ними жилого помещения, району была выделена субсидия из бюджета Республики Карелия  в сумме 846 тыс. рублей. По результатам торгов администрацией района приобретена  однокомнатная благоустроенная квартира стоимостью 682 тыс.рублей.

В  целях  предупреждения  безнадзорности  и  правонарушений  несовершеннолетних  в администрации района действует комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. В 2011 году проведено 23 задания комиссии, в том числе два выездных заседания, на которых рассмотрено 129 дел в отношении несовершеннолетних и их родителей или законных представителей, составлено 114 административных протокола. 
Проводились профилактические  мероприятия: организация рейдов в семьи несовершеннолетних, состоящих на учете, проведение межведомственной профилактической операции «Подросток», консультативная работа с несовершеннолетними и их родителями, оказание социальной поддержки в виде гуманитарной, материальной помощи, социальных пособий, бесплатного питания в школьных столовых детей из малоимущих семей и семей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации в рамках ведомственной целевой программы «Адресная социальная помощь», направление детей, при наличии оснований, в социально-реабилитационный центр «Возрождение», и другие.
Программа Государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Суоярвского района в 2011 году  выполнена: 
- по стационарной круглосуточной помощи на 82 %;

- по амбулаторно-поликлинической помощи на 94 %;

- по стационарзаменяющим формам лечения на 74 %;

- по скорой медицинской помощи на 175 %.
В результате внедрения и развития стационарзаменяющих форм лечения, количество коек дневного стационара в Суоярвской ЦРБ сокращено до 35 единиц, количество мест лечения в стационаре на дому составило 10 единиц. Несмотря на это доступность стационарной помощи для населения района почти не изменилось, так как после сокращения 27 высокозатратных коек круглосуточного стационара были введены 25 коек стационарзаменяющих форм лечения, которые в 2,5 раза менее затратны для бюджета района. В рамках проводимой оптимизации сети лечебно-профилактических учреждений 26 коек сестринского ухода, расположенные в поселке Поросозеро, переданы в МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения». С 2012 года Суоярвская ЦРБ стала государственным бюджетным учреждением Республики Карелия 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» и Программы модернизации здравоохранения Суоярвского района в 2011 году выполнены следующее мероприятия:

- за    счет    средств федерального, республиканского и местного бюджетов, а также родовых сертификатов, поступило приобретено новое медицинское оборудование, 3 спецавтомобиля, 

- разработана проектно-сметная документация и начат комплексный капитальный ремонт здания под поликлинику на общую сумму 4,6 млн.рублей;

- проводилось повышение квалификации специалистов ЦРБ: за счет федерального и местного бюджетов обучено 8 специалистов и повысили свой профессиональный уровень 10 врачей и 60 человек из числа средних медицинских работников;

- осуществлялась дополнительная иммунизация населения против инфекционных заболеваний: за счет средств федерального бюджета поступили дополнительные вакцины для иммунизации, тест-системы по ВИЧ-диагностике, гепатитам В и С, с помощью которых сотрудниками ЦРБ были обследованы 2800 человек на ВИЧ-инфекцию. 3 900 человек - на носительство гепатитов В и С.

- осуществлялась диспансеризация работающего населения, что позволяет выявлять и начинать лечение заболеваний на более раннем этапе и  положительно сказывается на прогнозе длительности жизни работающего населения района;
- увеличились   доходы   медицинских   работников:   в   связи   с введением новых систем оплаты труда и стимулирующих выплат в рамках программы модернизации здравоохранения средняя заработная плата врачей и специалистов среднего звена в 2011 году увеличилась на 36 % от уровня прошлого года и достигла  21000 рублей.

За 2011 год  работниками Комплексного центра социального обслуживания населения были предоставлены услуги 3362 клиентам, плановое задание в основном выполнено. Оказано 542,5 тысячи гарантированных государством социальных услуг, что на 4% больше, чем в 2010 году. 
Обеспечен стабильный уровень качества социальных услуг, соответствие их Национальному стандарту Российской Федерации, что подтверждается результатами опросов, проводимых среди клиентов.  Ведется целенаправленная работа по внедрению в практику работы Центра новых технологий в сфере социальной защиты и обслуживания, повышению уровня квалификации социальных работников. Обращения граждан с просьбой о предоставлении социальных услуг рассматриваются в максимально короткие сроки, проводятся  обследование материально-бытового положения пенсионеров, определяются возможные варианты постановки на учёт и предоставления услуг. Благодаря такой оперативности в Центре нет очереди на оказание социальных услуг. 

В рамках районной целевой программы «Адресная социальная помощь» оказана помощь 310 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации,  на общую сумму 261 тыс.руб.  

С 1 апреля 2011 года отделение «Милосердие» переведено в здание Поросозерской участковой больницы, увеличилось до 22 количество койко-мест. В связи с этим проведены работы по ремонту коммуникационных труб и сантехнического оборудования. В целях модернизации материально-технической базы учреждения приобретены 4 компьютера, оргтехника и спутниковая антенна, а также  установлен прибор учета тепловой энергии с реконструкцией теплового узла с частичной заменой труб и арматуры системы отопления.
Существенное место в деятельности администрации района занимает реализация государственной политики в сфере физической культуры и спорта, воспитания подрастающего поколения, поддержки молодежи и молодых семей. В 2011 году проведено 23 районных спортивных мероприятия, в которых приняло участие более 2 тысяч человек. Физкультурно–оздоровительной работой было охвачено более 2900 человек взрослого населения, что составляет 15% от общего числа жителей района и соответствует республиканскому уровню. На организацию физкультурных и спортивных мероприятий из средств местного бюджета профинансировано  140 тыс. рублей, привлекались также средства поселений и внебюджетных источников.
Успехи суоярвских спортсменов известны за пределами Республики Карелия. Воспитанники школы бокса ЗАО «Запкареллес» Федор Виноградов, Александр Нечаев (тренер Виталий Дралюк) в 2011 году выполнили норматив «Мастера спорта РФ». В ноябре на республиканском фестивале мини-баскетбола на приз Главы Республики Карелия команда девочек Поросозерской средней школы заняла почетное  III-е место.

Однако из-за недостаточного финансирования  сборные команды района не смогли принять участие во всех физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях  Республики Карелия, что не позволило занять высокое место в  общереспубликанском Комплексном зачете. Также из-за отсутствия  оборудованного гимнастического  зала снижается уровень подготовки юных спортсменов в спортивной гимнастике.
Оценивая реализацию молодежной политики необходимо положительно отметить  мероприятия, проведенные совместно с Суоярвским городским поселением: круглые столы с депутатами,  результативную работу молодежных общественных организаций: поискового отряда «Обелиск», отряда волонтеров «Новое поколение», общественной организации «Родной очаг», «Скауты Карелии». 
Традиционные ежегодные мероприятия дают положительные результаты. Выстроена система по организации и проведению летней кампании, определены приоритетные направления летнего отдыха - творческое, туристическое, военно-патриотическое, экологическое. Установлено устойчивое сотрудничество с ведущими образовательными учреждениями Карелии и Северо-Запада в рамках реализации проекта «Путь в профессию». Сборная команда КВН Суоярвского городского поселения  стабильно участвует в республиканском фестивале и является лидером лиги, не первый год участвует в Сочинском фестивале КИВИН. В 2011 году Вероника Шурыгина стала победителем в Республиканском этапе и на Всероссийских Дельфийских играх, а Ольга Альхимович вошла в состав Молодежного Парламента Республики Карелия.
В рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы» молодая семья из п.Поросозеро получила сертификат на приобретение жилья на сумму 902 тыс.рублей. Также все молодые специалисты, приехавшие в район,  были обеспечены жильем.  
* * * 

Подводя итог, необходимо отметить, что в прошедшем году обеспечено решение основных задач, определенных Уставом муниципального образования «Суоярвский район» и Программой социально-экономического развития района на 2007-2011 гг. 
В нынешнем году деятельность  органов местного самоуправления муниципального района будет направлена на повышение эффективности исполнения полномочий муниципального района и переданных государственных полномочий. Основным приоритетом при формировании и расходовании районного бюджета будут выполнение обязательств по индексации, своевременной и полной выплате заработной платы  работникам муниципальных  бюджетных учреждений, оплате коммунальных услуг, обеспечению деятельности и развитию учреждений социальной сферы качественной подготовке и безаварийному прохождению отопительного сезона. 
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