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ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Полное наименование Программы
	Муниципальная целевая программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Суоярвском районе на 2008-2011  годы (далее – Программа)

	Основание для разработки 

Программы
	Федеральный Закон «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ,

Закон Республики Карелия "О государственной поддержке малого предпринимательства в Республике Карелия " от 23 июня  1995 года № 53-ЗРК (с изменениями на 15.12. 2007 г.)
Распоряжение главы администрации муниципального образования «Суоярвский район» от 11.01.2008 г. № 5 «О разработке муниципальной целевой Программы развития малого предпринимательства в Суоярвском районе»

	Период реализации Программы
	2008 - 2011 годы

	Цель Программы
	Формирование благоприятных правовых и экономических условий, стимулирующих эффективную деятельность и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Суоярвском районе

	Задачи Программы
	· Выбор приоритетных (стратегических ) направлений развития малого и среднего предпринимательства

· Создание благоприятной среды, способствующей активизации  предпринимательской деятельности 
· Формирование инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне

· Распространение  положительного опыта работы в  сфере   развития малого и среднего предпринимательства

· Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынки товаров и услуг

· Поддержка малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров
· Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в формировании всех составляющих валового продукта, расширение сфер деятельности.


	Заказчик Программы
	Администрация муниципального образования «Суоярвский район»

	Разработчик Программы
	Отдел по экономике администрации муниципального образования «Суоярвский район»

	Объемы и источники финансирования
	Общий объем финансирования составляет 2 065 тыс.рублей, 

в том числе:

- федеральный бюджет 598 тыс.руб

- бюджет муниципального района – 217 тыс.руб.

- средства кредитных организаций и другие источники – 1250 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты, оценка эффективности  реализации Программы


	1. Увеличение числа эффективно работающих  субъектов малого и среднего предпринимательства: малых предприятий до 42 единиц и индивидуальных предпринимателей до 320 человек.

2. Увеличение занятости населения:  увеличение доли занятых в малом и среднем предпринимательстве до 13,2 %.

3. Увеличение удельного веса налоговых платежей от субъектов малого и среднего предпринимательства до  14% от общего объема налоговых поступлений

	Участники и исполнители Программы
	Администрация муниципального образования «Суоярвский район», администрации городского и сельских поселений, субъекты малого предпринимательства, учреждения,  организации, общественные объединения, целью деятельности которых являются поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства (по согласованию)

	Организация контроля  за ходом реализации Программы
	Общий контроль осуществляет администрация муниципального образования «Суоярвский район» 

Ежегодный отчет о результатах реализации мероприятий Программы. 
Ежегодная корректировка плана мероприятий и показателей Программы. 


Введение

Муниципальная целевая программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Суоярвском районе на 2008-2011  годы (далее – Программа) разработана в соответствии с Федеральным Законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ, Законом Республики Карелия "О государственной поддержке малого предпринимательства в Республике Карелия " от 23 июня  1995 года № 53-ЗРК (с изменениями на 15.12. 2007 г.).

Актуальность разработки Программы обусловлена тем, что малое и среднее предпри​нимательство стало неотъемлемым субъектом рынка, влияющим на дальнейшее социально-экономическое развитие муниципального образования, ре​шающим проблемы занятости населения, повышения уровня жизни и формирова​ния среднего класса, как основы социально-экономической стабильности общест​ва. 

         В настоящий момент на территории Суоярвского района наиболее привлекательными сферой для малого  и среднего предпринимательства является торговля.    Остальные отрасли в сфере малого бизнеса выражены недостаточно, что свидетельствует о необходимости отраслевой корректировки структуры малого и среднего бизнеса и оказания поддержки развитию приоритетных для территории видов деятельности.

    
В муниципальном образовании сложилась ситуация, при которой развитие малого и среднего предпринимательства, особенно в сфере производства, может происходить лишь при условии получения целенаправленного содействия и координации со стороны государственных и муниципальных структур, что вызвало необходимость разработки целевой программы. Основные мероприятия Программы направлены, прежде всего, на разрешение проблем, сдерживающих развитие малого и среднего бизнеса на территории муниципального образования.

1. Характеристика малого и среднего предпринимательства на территории

муниципального образования «Суоярвский район»


Малое предпринимательство занимает важное место в экономике муниципального образования «Суоярвский район». Для развития предпринимательства в районе имеются необходимые условия: выгодное географическое положение; наличие сырьевых ресурсов; историко-культурный потенциал; трудовые ресурсы.

По состоянию на 01.01.2008 года в районе осуществляют деятельность 39 малых и 3 средних предприятия. По сравнению с 2005 годом количество малых предприятий увеличилось на 15 единиц, или на 62,5 %. Значительный прирост числа малых  предприятий связан, прежде всего, с внесением с 01.07.2006г. изменений в Федеральный закон «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции».


Малые предприятия работают практически во всех отраслях экономики. Самым распространенным видом деятельности является розничная торговля - до 60 % от общего числа предприятий. В промышленности действует 7 малых предприятий (18 %), в бытовом обслуживании -  2   (5 %), общественном питании - 4 (10 %), рыбоводческой отрасли - 3 (8 %). Развитие малого бизнеса возможно по следующим направлениям: туристическая деятельность,  гостиничный бизнес, переработка сельхозпродукции и рыбы, обслуживание и ремонт автомобилей и бытовой техники грузовые и пассажирские перевозки, ремонтно-строительные услуги, бытовые услуги. 


Малое и среднее предпринимательство способствует решению проблемы занятости населения. Средняя численность работников в малых предприятиях за 2007 год составила 506  человек и увеличилась по сравнению с 2005 годом на 49,7 %.


К субъектам малого бизнеса относятся также предприниматели, занятые индивидуальной трудовой деятельностью, численность которых на 01.01.2008 г. составила 314 человек, что на 26,1 % .


Всего в сфере малого предпринимательства работает 1092 человека,  или 12,6 % от общей численности населения, занятого в экономике района. Численность работников средних предприятий составляет 410 человек.

Динамика основных показателей деятельности малого предпринимательства свидетельствует о поступательном движении в развитии данного сектора экономики.

В то же время, вклад малого бизнеса в бюджет района пока незначителен.

Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства в районе недостаточен для формирования высокоэффективной экономики муниципального образования.
2. Актуальные проблемы малого и среднего предпринимательства в Суоярвском районе 
На основании имеющихся статистических и аналитических данных можно выделить ряд проблем, с которыми сталкиваются в своей деятельности представители малого и среднего предпринимательства.

Значительная часть трудностей и препятствий на пути становления и развития  малого предпринимательства лежит за рамками самой сферы малого и среднего предпринимательства, в том числе:

- несовершенство нормативно-правовой базы в сфере малого и среднего предпринимательства;

- отсутствие действенных механизмов для финансово-кредитной поддержки начинающих субъектов малого и среднего предпринимательства и материально-ресурсного обеспечения развития малого среднего предпринимательства;

- несовершенство системы налогообложения;

- несовершенство государственной системы поддержки малого и среднего предпринимательства;

- неразвитость системы информационной поддержки малого и среднего бизнеса;

- нехватка квалифицированных кадров, отсутствие должной социальной защищенности работников малых и средних предприятий;

- несовершенство механизмов использования муниципального имущества малыми формами хозяйствования;

- трудности при отводе земельных участков, подготовке проектов и их согласовании, получении сертификатов и лицензий. 
К проблемным вопросам, связанным с деятельностью малых форм хозяйствования, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Суоярвский район», следует отнести следующие:

· Инвестиционная активность малого бизнеса слабая, во многом зависит от инвестиций, поступающих из-за пределов района.

· Слабо развито на территории района малое и среднее предпринимательство в таких сферах деятельности, как агропромышленный комплекс, жилищно-коммунальное хозяйство, туризм, производство потребительских товаров, оказание населению транспортных услуг, связанных с перевозками пассажиров на городских и пригородных маршрутах, оказание населению бытовых услуг.
· В районе практически отсутствуют предприятия малых форм хозяйствования, которые были бы ориентированы на преимущественное внедрение прогрессивных, инновационных технологий. Этот фактор в немалой степени способствует нарастающей тенденции к оттоку из района наиболее динамичной молодой части трудоспособного населения. 
· Теневое ведение хозяйственной деятельности занимает определенную долю в экономике района.

Администрация района, занимаясь вопросами развития малого и среднего предпринимательства на территории муниципального образования, сталкивается с проблемой, связанной с отсутствием полной информации:

- о перечне субъектов малого и среднего предпринимательства, осуществляющих деятельность на территории;

- о видах их деятельности и местонахождении;

- о численности работающих;

- о начисляемых и оплаченных налогах в разрезе форм хозяйствования;

- о получаемых кредитах в кредитных организациях;

- об объемах производства и о реализации продукции, выполнении работ, оказании услуг;

- о величине полученной прибыли и др.

Действующее законодательство РФ не позволяет организациям (налоговая инспекция, органы статистики, кредитные организации) представлять указанную выше информацию органам местного самоуправления. Без анализа основных показателей, характеризующих малое и среднее предпринимательство муниципального образования по всем направлениям деятельности, сложно решать проблему поддержки малых форм хозяйствования.
3. Цель,  задачи и сроки реализации Программы.

Целью Программы является формирование благоприятных правовых и экономических условий, стимулирующих эффективную деятельность и развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Суоярвском районе.

Достижение поставленной цели требует решения следующих приоритетных задач:

· Выбор приоритетных (стратегических ) направлений развития малого и среднего предпринимательства

· Создание благоприятной среды, способствующей активизации  предпринимательской деятельности 
· Формирование инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне

· Распространение  положительного опыта работы в  сфере   развития малого и среднего предпринимательства

· Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынки товаров и услуг

· Поддержка малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров
· Увеличение доли малого и среднего предпринимательства в формировании всех составляющих валового продукта, расширение сфер деятельности.
Реализация Программы рассчитана на период с 2008 по 2011 год. Основные усилия  будут направлены на дальнейшее развитие инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании и развитие инфор​мационных технологий. Особое внимание при реализации Программы будет уделено развитию приоритетных и социально-значимых для территории направлений.

4. Основные мероприятия Программы.

План мероприятий представлен в Приложении 1 к Программе.

Мероприятия сгруппированы в 5 разделов, характеризующие  основные направления поддержки малого и среднего предпринимательства.



Раздел «Создание благоприятной среды, способствующей активизации  предпринимательской деятельности», включает в себя  мероприятия  по правовому регулированию деятельности малого и среднего предпринимательства, оказанию финансовой, имущественной, организационно-методической, информационной и консультационной поддержки, а также содействие в получении субъектами малого и среднего предпринимательства государственной и региональной поддержки.

В разделе «Формирование инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне» предусмотрены мероприятия по созданию Координационного Совета при главе администрации муниципального образования «Суоярвский район», общественного объединения предпринимателей района, Центра содействия предпринимательской деятельности.


Раздел  «Распространение  положительного опыта работы в  сфере   развития малого и среднего предпринимательства» включает в себя мероприятия по освещению работы малого и среднего бизнеса в средствах массовой информации и проведение конкурса на выявление лучших предпринимателей района.

 
В разделе «Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынки товаров и услуг» предусмотрены мероприятия, по привлечению субъектов малого и среднего предпринимательства к участию в выставочно-ярмарочной деятельности, как на уровне района, так и на уровне республики и в международных проектах, что будет способствовать расширению деловых контактов, нахождению новых партнеров и привлечению инвестиций в малый и средний бизнес. Участие малого и среднего бизнеса в конкурсах на размещение государственных и муниципальных заказов также даст дополнительный стимул для его развития.


Раздел «Поддержка малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров» включает в себя  мероприятия, направленные на изучение потребностей малого и среднего предпринимательства в трудовых ресурсах и повышение уровня знаний и информированности самих предпринимателей. 

5. Ресурсное обеспечение программы

Объем финансовых средств на реализацию программных мероприятий предусмотрен в размере 2065 тыс. рублей. Основными источниками финансирования Программы  являются бюджетные средства, в том числе субсидии из федерального бюджета и бюджета Республики Карелия. Предусмотрено также привлечение собственных средств предпринимателей-участников Программы, кредитных ресурсов и других источников.
Финансовое обеспечение Программы

	Разделы программных мероприятий
	Объем финансовых средств, 

тыс.рублей

	
	2008
	2009
	2010
	2011 
	Всего

	1. Создание благоприятной среды, способству-ющей активизации  предпринимательской деятельности
     в т.ч. 

     - бюджет муниципального района

     - средства кредитных организаций
	300

-

300
	330

30

300
	310

10

300
	310

10

300
	1250

50

1200

	2. Формирование инфраструктуры  поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне

     в т.ч.

     - бюджет муниципального района

     - привлеченные средства
	
	100

50

50
	
	
	100

50

50

	3. Распространение  положительного опыта работы в  сфере   развития малого и среднего предпринимательства
     в т.ч. бюджет муниципального района
	10

10
	10

10
	10

10
	10

10
	40

40

	4. Содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении на рынки товаров и услуг 

     в т.ч. бюджет муниципального района
	17

17
	20

20
	20

20
	20

20
	77

77

	Поддержка малого и среднего предпринимательства в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

     в т.ч. федеральный бюджет

- бюджет муниципального района
	197
	201
	200
	-
	598

	ВСЕГО

В т.ч.

- федеральный бюджет

- бюджет муниципального района

- средства кредитных организаций

- привлеченные средства
	524

197

27

300
	661

201

110

300

50
	540

200

40

300
	340

-

40

300
	2065

598

217

1200

50


Объем финансирования Программы ежегодно уточняется с учетом выделенных на очередной год бюджетных ассигнований и привлеченных средств из внебюджетных источников.
6. Ожидаемые конечные результаты. 
Оценка эффективности реализации Программы
В результате реализации Программы в муниципальном образовании «Суоярвский район» будут созданы благоприятные условия для развития малого и среднего предпринимательства, что обеспечит активное включение предпринимательских структур в решение проблем социально-экономического развития района, позволит существенно повысить насыщение потребительского рынка муниципального образования качественными товарами и услугами, создать эффективную конку​рентную среду, увеличить налоговые и неналоговые доходы бюджета. Возрастет социальная роль и ответственность малого и среднего предпринимательства.

В качестве мониторинговых (контрольных) показателей эффективности реализации Программы предлагаются следующие показатели:

Прогноз основных показателей развития малого предпринимательства 
в Суоярвском районе

	Показатели
	Ед.
изм.
	2007

факт
	2008

прогноз
	2009

прогноз
	2010

прогноз
	2011

прогноз
	Рост 2011 к 2007, %

	Количество малых предприятий
	ед.
	39
	40
	42
	42
	42
	108

	Среднесписочная численность работников малых предприятияй
	чел.
	506
	520
	590
	640
	640
	126,5

	Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	чел.
	314
	315
	320
	320
	320
	102

	Среднесписочная численность работников, занятых у индивидуальных предпринимателей
	чел.
	272
	280
	290
	290
	290
	106,6

	Доля занятых в малом предпринимательстве в % от общей численности занятых в экономике
	%
	12,6
	12,9
	13,2
	13,2
	13,2
	104,8

	Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства, всего

в том числе
	млн. руб
	6,43
	8,46
	9,56
	10,6
	11,8
	181,5

	Вклад малого предпринимательства в бюджет района
	%
	8,3
	11
	12,5
	14
	14
	152,2


7. Организация контроля за ходом реализации Программы

Общий контроль за ходом реализации Программы осуществляет администрация муниципального образования «Суоярвский район». Ежегодный отчет о результатах реализации мероприятий Программы представляется главе администрации муниципального образования «Суоярвский район» и заслушивается на Координационном совете по развитию малого предпринимательства. При необходимости осуществляется корректировка плана мероприятий и показателей Программы.
