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I. Введение 

Основные направления деятельности Правительства Республики Карелия на период до 2017 года определяют цели и приоритеты социально-экономической политики на среднесрочную перспективу. Данные направления будут положены в основу Концепции социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2017 года, разрабатываемой во исполнение требований пункта 4 статьи 51 Конституции Республики Карелия.

Комплекс запланированных до 2017 года мероприятий направлен на поэтапное достижение долгосрочной цели социально-экономического развития республики, обозначенной в Стратегии социально-экономического развития Республики Карелия до 2020 года, – повышение качества жизни населения на основе устойчивого сбалансированного развития экономики, формирования потенциала будущего развития и активного участия республики в системе международных и межрегиональных обменов.

Формирование комплекса мероприятий на среднесрочную перспективу осуществлялось исходя из обобщения и анализа тенденций социально-экономического развития Республики Карелия за предшествующие пять лет, выявленных проблем и рисков для устойчивости экономической системы Карелии, а также современных вызовов, стоящих перед республикой.

II. Состояние и основные проблемы социально-экономического развития Республики Карелия 

В период с 2008 по 2009 год экономика республики испытывала негативное влияние мирового финансового и экономического кризиса, что соответственно отразилось на росте напряженности в социальной сфере и увеличении государственного долга Республики Карелия. Резко снизились объемы промышленного производства на крупнейших предприятиях республики, сократились налоговые поступления в бюджет, наблюдался значительный рост безработицы и задолженности по оплате труда в реальном секторе экономики. Такое существенное влияние кризисных последствий на республиканскую экономику объясняется особенностями структуры и экспортоориентированностью экономики Карелии, а также приграничным положением региона.

Вместе с тем благодаря предпринятым правительством республики антикризисным мерам удалось стабилизировать работу основных градообразующих предприятий, расширить для них доступ к кредитным ресурсам, снизить рост безработицы, оказать поддержку социально не защищенным слоям населения, повысить оплату труда в общественном секторе, создать условия для стимулирования внутреннего спроса и поддержать малое и среднее предпринимательство.

 Согласно результатам мониторинга, проведенного Минрегионом России, Республика Карелия вошла в число регионов Российской Федерации, которые наиболее успешно реализовали антикризисные меры.

Анализ текущей экономической ситуации в республике свидетельствует о постепенном восстановлении производственного потенциала Карелии.    
Среди положительных моментов 2011 года можно отметить динамичное развитие потребительского рынка товаров (109,8%) и услуг (105,4%), значительный рост объема инвестиций (125,5%), улучшение финансовых показателей работы организаций (рост прибыли 132,9), рост заработной платы (111%), реальных располагаемых доходов населения (100,8%). Индекс потребительских цен в декабре 2011-го к декабрю 2010 года составил 105,3%, что является самым низким показателем на протяжении последних десяти лет.

Увеличились поступления налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета республики (113%). Фактические расходы на обслуживание государственного долга оказались на 30% ниже запланированных за счет снижения процентных платежей и досрочного погашения дорогих заимствований, что позволило направить сэкономленные средства на решение социальных вопросов.

Кредитный рейтинг Республики Карелия от международного рейтингового агентства Fitch Ratings подтвержден на уровне BB- (по международной шкале) и А+ по национальной шкале с прогнозом «стабильный», что означает высокую кредитоспособность республики и низкие кредитные риски, надежность и платежеспособность регионального бюджета. Данный прогноз позволяет экспертам сохранить рейтинг  в ближайшей перспективе.

По результатам мониторинга качества организации бюджетного процесса в регионах, проведенного Министерством финансов Российской Федерации, Карелия вошла в первую десятку субъектов Федерации с высоким качеством управления региональными финансами, заняв третье место.  

Жителям Карелии своевременно и в полном объеме предоставляются меры социальной поддержки. В работе с предприятиями основной упор правительством был сделан на поддержке их дальнейшей модернизации. В республике успешно реализовывались программы занятости населения, что позволило снизить уровень регистрируемой безработицы до 2,2%.
Несмотря на складывающиеся позитивные тенденции в настоящее время по ряду основных макроэкономических показателей, республике до сих пор не удалось достичь докризисного уровня. По-прежнему актуальной является задача по обеспечению сбалансированности регионального бюджета, проведению мероприятий, направленных на создание условий для устойчивого экономического роста. Сохранились проблемы системного и отраслевого характера, к числу которых можно отнести:
– ограниченные возможности бюджетного финансирования мероприятий по стимулированию модернизации экономики, поскольку более 74% в общей сумме расходов консолидированного бюджета Республики Карелия приходится на социально значимые расходы; 

– нестабильное финансовое состояние ряда предприятий (доля убыточных организаций по итогам 2011 года превысила уровень 2010-го и составила 44%); 

– системное использование организациями и физическими лицами несовершенства федерального законодательства для применения схем ухода от налогообложения, намеренного создания убытков от деятельности;

– слабо развитое взаимодействие между наукой и бизнесом в сфере внедрения инноваций;

– низкую доступность энергетических ресурсов, высокую зависимость от привозных видов топлива и цен на них;

– низкую степень переработки сырья и, как следствие, недостаточную конкурентоспособность предприятий республики, отсутствие крупных мощностей по переработке лиственной и низкосортной древесины; 
– диспаритет цен между сельскохозяйственной продукцией и энергетическими ресурсами, высокий физический и моральный износ основных фондов, низкую инвестиционную привлекательность агропромышленного комплекса;

– низкую доступность жилья для большей части населения республики, и в первую очередь для молодежи, отсутствие инженерной инфраструктуры на земельных участках, на которых градостроительной и планировочной документацией предусмотрена комплексная жилая застройка;

– наличие большого объема аварийного жилищного фонда и отсутствие средств для строительства жилья в целях расселения;

– сверхнормативные потери ресурсов из-за высокой изношенности объектов коммунальной инфраструктуры; 

– неудовлетворительное состояние автомобильных дорог общего пользования Республики Карелия;

– недостаточно развитую погранично-таможенную инфраструктуру в условиях ожидаемого роста грузового и пассажирского потока в связи со вступлением России во Всемирную торговую организацию (далее – ВТО);

– неразвитость рыночных механизмов энергосбережения, значительный объем устаревшего энерготехнологического оборудования и технологий;

– сокращение численности населения республики в связи с превышением смертности над рождаемостью и общей миграционной убылью населения;

– недостаточную развитость сети учреждений дошкольного и дополнительного образования;

– высокую дифференциацию территорий по уровню социально-экономического развития. 

При решении указанных проблем в республике существуют риски возможного негативного влияния внутренних и внешних факторов. К их числу можно отнести:

– монопрофильность отраслевой структуры республиканской экономики, зависимость бюджета от ограниченного круга крупнейших налогоплательщиков;

– введение с 2012 года в России института консолидации налогоплательщиков для объединения их налоговой базы по налогу на прибыль организаций, в связи с чем возможно сокращение поступлений по данному налогу от ведущих предприятий республики;

–  высокую экспортную направленность производства в реальном секторе экономики, что обуславливает зависимость экспортно ориентированных предприятий республики от мировой конъюнктуры;

– риск массового высвобождения рабочей силы и, как следствие, социальной напряженности в обществе в условиях предполагаемой модернизации экономики и роста производительности труда. 

III. Основные направления социально-экономической политики Правительства Республики Карелия на период до 2017 года 

Для преодоления существующих проблем и снижения рисков определены основные приоритетные направления деятельности Правительства Республики Карелия на среднесрочную перспективу, к которым относятся следующие: 

– диверсификация и технологическая модернизация экономики, повышение конкурентоспособности базовых секторов экономики;

– последовательное повышение уровня и качества жизни населения республики;

– устранение инфраструктурных ограничений экономического роста;

–  повышение уровня доверия к региональной власти и к региону в целом со стороны населения и бизнеса, в том числе иностранного;

– повышение эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Карелия, их взаимодействия с общественностью, развитие институтов гражданского общества;

– территориальное и отраслевое развитие. 

Успешная работа по данным направлениям зависит от консолидации усилий Правительства Республики Карелия, Законодательного Собрания Республики Карелия, федеральных органов государственной власти и органов местного самоуправления, бизнеса и общественности.  

3.1. Диверсификация, технологическая модернизация и повышение конкурентоспособности базовых секторов экономики

В настоящее время с учетом нерешенных проблем в условиях вступления России в ВТО перед республикой ставится задача в довольно сжатый переходный период обеспечить конкурентоспособность базовых отраслей экономики Карелии и встраивание ее, таким образом, в мировую экономическую систему. В первую очередь это касается предприятий так называемых чувствительных отраслей, производящих продукцию с высокой долей добавленной стоимости (в частности, машиностроения, целлюлозно-бумажной промышленности, деревообработки), а также организаций сельского хозяйства. В условиях усиления конкуренции с соседними регионами необходимо более активное использование инструментов приграничного сотрудничества и создание благоприятной среды для привлечения инвестиций, в том числе иностранных. 

В сфере экономики Правительство Республики  Карелия будет проводить политику, направленную на диверсификацию республиканской экономики за счет ее модернизации, привлечения инвестиций, более глубокой переработки сырья, создания новых производств, повышение защищенности работников предприятий. 

Для этого планируется принятие мер, предусматривающих:

– создание благоприятной среды, способствующей привлечению  инвестиций и созданию новых предприятий;

– повышение конкурентоспособности базовых секторов экономики, переход от сырьевой направленности экономики к глубокой переработке ресурсов за счет повышения эффективности их использования;

– развитие малого бизнеса и самозанятости населения.

Для решения поставленных задач по модернизации экономики требуется реализация современной, конкурентоспособной, инновационно ориентированной финансовой политики. 

Механизмом реализации данного направления является конструктивное взаимодействие органов исполнительной власти Республики Карелия с представителями банковского, фондового и страхового рынков, направленное на совместную реализацию на территории Республики Карелия важных социальных и инвестиционных проектов.  Эти меры в свою очередь позволят увеличить кредитные вложения в реальный сектор экономики, активизировать участие в инвестиционных проектах, усилить кредитную поддержку малого и среднего бизнеса, расширить потребительское кредитование. 

В рамках инвестиционной политики предлагаются новые подходы, связанные с повышением инвестиционной привлекательности региона, продвижением инвестиционного имиджа. Чтобы повысить доверие инвесторов к республике, планируется выработать и законодательно закрепить единые правила и критерии стимулирования роста инвестиций на всей территории Карелии. 

Инвестиционная политика Правительства Республики Карелия в среднесрочной перспективе будет направлена прежде всего на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Карелия. 

Приоритетным направлением деятельности правительства республики станет сокращение административных барьеров, возникающих при продвижении инвестиционных проектов. В первую очередь это касается совершенствования контрольно-надзорных и разрешительных процедур в строительстве, разработки документов территориального планирования, правил землепользования и застройки, а также нормативов градостроительного проектирования, муниципальных образований. Для этого к 2014 году завершится подготовка документов территориального планирования и градостроительного зонирования. 

В ближайшие два года завершатся работы по созданию сети многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг по формированию земельных участков, выдаче градостроительных планов, разрешений на строительство и ввод объектов капитального строительства.
Дальнейшее развитие получит региональная система поддержки и сопровождения инвестиционных проектов. Планируется создание системы взаимодействия с инвестором по принципу одного окна.

Для ускорения реализации инвестиционных проектов будут назначаться ответственные за их сопровождение из числа должностных лиц республиканских органов исполнительной власти.

Наряду с сохранением действующей системы мер государственной поддержки инвестиционной деятельности (предоставление налоговых льгот и государственных гарантий инвесторам, субсидирование части процентной ставки по кредитам, полученным для финансирования инвестиционных проектов) планируется использование новых форм. В частности, предполагается создание промышленных площадок, обеспеченных инженерной и энергетической инфраструктурой. Кроме того, планируется принятие мер по дополнительному налоговому стимулированию инвесторов в зависимости от объема инвестиционных вложений, количества создаваемых рабочих мест, территориального размещения их в депрессивных районах. Соответствующие поправки уже готовятся в инвестиционное и налоговое законодательство.

Особое внимание будет уделено формированию новых механизмов привлечения инвестиций на территорию Карелии. Это прежде всего относится к созданию республиканской системы государственно-частного партнерства, включая образование регионального инвестиционного фонда. Приоритетным направлением государственно-частного партнерства станет  строительство индустриальных парков. 

Для привлечения инвестиций из федерального бюджета предполагается  поднять на качественно новый  уровень  работу с федеральными органами исполнительной власти по включению республиканских объектов в программные мероприятия федеральных целевых программ, государственных программ, федеральной адресной инвестиционной программы. При этом ставится задача значительно расширить участие Республики Карелия в программах производственной, научно-технической, социальной  направленности. Органы исполнительной власти Республики Карелия уже готовят  предложения по включению республиканских объектов в разрабатываемые государственные программы.
В результате реализации комплекса мер по инвестиционному развитию планируется:

– обеспечить к 2017 году достижение объема инвестиций в основной капитал в размере 60 млрд рублей, что в сопоставимых ценах в 1,6 раза превысит уровень 2011 года; 

– создать и модернизировать за 2012–2017 годы 12,4 тысячи рабочих мест;

– повысить долю инвестиций в основной капитал в валовом региональном продукте в 2017 году до 24,6%.
Одним из условий обеспечения  устойчивых темпов экономического роста  является формирование благоприятного налогового климата. Для этого будет проводиться стабильная, активная и справедливая налоговая политика, направленная на  поддержание сбалансированности бюджетов в Республике Карелия, обеспечение экономически оправданного уровня налоговой нагрузки, привлечение инвестиций и открытие новых современных производств, создание условий для предпринимательской активности, стимулирование бизнеса к адекватной уплате налогов.

Основным инструментом формирования благоприятного налогового климата является предоставление региональных налоговых льгот. Планируется продолжить работу по оптимизации налоговых льгот, установленных региональным законодательством, на основании ежегодной оценки их эффективности.

Главными приоритетами при предоставлении налоговых льгот являются поддержка инвестиций, стимулирование инновационной деятельности, совершенствование структуры экономики, повышение ее конкурентоспособности, и прежде всего на рынках высокотехнологичной продукции. Для этого планируется расширить льготные условия налогообложения для инвесторов. 

С целью развития сектора малого предпринимательства и создания налоговых стимулов для диверсификации экономики планируется дополнительное налоговое стимулирование субъектов малого бизнеса, в том числе за счет совершенствования патентной системы налогообложения.

В долгосрочной перспективе бюджетная политика, проводимая правительством республики, будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета. Особое внимание планируется уделять вопросам обеспечения эффективного и рационального использования бюджетных средств, а также оптимального соотношения полученного результата и произведенных затрат, систематическому анализу эффективности расходов и контролю за достижением установленных целевых показателей, открытости в вопросах расходования средств и достижения результатов. 

Дальнейшее развитие получит программно-целевой метод управления бюджетными средствами. Для этого будет  утвержден перечень государственных программ Республики Карелия, разработана регулирующая нормативная и методическая базы. Полностью перейти к программной структуре расходов бюджета Республики Карелия планируется с 2014 года. С этой целью одновременно с проектом закона «О бюджете Республики Карелия на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» формируется аналитическое распределение расходов бюджета Республики Карелия по государственным программам Республики Карелия.
К 2017 году планируется довести долю расходов бюджета Республики Карелия, формируемых в рамках государственных программ, в общем объеме расходов бюджета до 70%, снизить отношение объема государственного долга Республики Карелия к объему доходов бюджета республики на 11,8 процентного пункта по сравнению с 2011 годом (49,8%).
В условиях существующей зависимости доходов бюджета от ограниченного круга крупнейших плательщиков будет осуществляться взаимодействие с этими компаниями для поиска решения по существенному повышению бюджетного эффекта от их деятельности.
Создание консолидированных групп налогоплательщиков сопровождается высокими рисками потерь поступлений налога на прибыль в отношении бюджетов субъектов Российской Федерации, на территории которых расположены высокорентабельные производства. В этих условиях в целях сохранения сбалансированности бюджета планируется проведение работы как с представителями бизнес-сообщества, так и по выработке предложений по совершенствованию налогового законодательства и  межбюджетных отношений.

Значительным резервом в повышении доходов бюджета является снижение задолженности по налоговым и неналоговым доходам. Решению данной проблемы будут способствовать повышение эффективности взаимодействия органов государственной власти Российской Федерации, органов исполнительной власти Республики Карелия и органов местного самоуправления при администрировании доходов, а также проведение контрольной работы по выявлению организаций, использующих нелегальные схемы расчетов с наемным персоналом, с поставщиками и потребителями.

Учитывая, что на протяжении ряда лет значительная часть хозяйствующих субъектов ежегодно декларирует убытки от финансово-хозяйственной деятельности и соответственно не уплачивает налоги в бюджет республики, предусматривается усиление работы в данном направлении, в частности, с налогоплательщиками, в том числе имеющими потенциал для увеличения платежей в бюджет, за счет жесткого пресечения схем, позволяющих осуществлять так называемую убыточную деятельность не только отдельным организациям, но и целым отраслям. 

Особое внимание будет уделено вопросу повышения собираемости основного доходного источника формирования бюджетов – налога на доходы физических лиц. Учитывая расширение практики применения схем ухода от налогообложения, в том числе  путем  выплат теневой заработной платы, планируется усилить работу по разработке комплекса мер и предложений, в том числе по внесению изменений в федеральное законодательство, направленных на легализацию доходов, с участием всех органов власти. Будет активизирована деятельность республиканской межведомственной комиссии по вопросам оплаты труда, поступления страховых взносов и налога на доходы физических лиц, а также аналогичных комиссий в муниципальных образованиях республики, усилен контроль за финансовым состоянием предприятий и применением на них серых схем выплаты заработной платы работникам. 

В области расходов бюджета правительство республики будет проводить крайне взвешенную бюджетную политику, направленную на повышение качества предоставляемых населению государственных и муниципальных услуг, совершенствование применяемых в республике новых систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений с учетом разрабатываемых на уровне Российской Федерации механизмов применения системы «эффективного контракта», поддержку малого предпринимательства.

Уже сегодня введен мораторий на принятие новых или увеличение существующих видов расходных обязательств при отсутствии соответствующих источников дополнительных поступлений в бюджет и (или) сокращении бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета. 

Одной из приоритетных задач заемной политики правительства республики становится определение оптимального размера дефицита бюджета, исходя из необходимости доведения объема государственного долга до оптимального и безопасного уровня и минимизации расходов на его обслуживание с учетом влияния на экономический климат и инвестиционную привлекательность республики.

В области межбюджетных отношений региона и муниципальных образований на предстоящий период первоочередными задачами являются повышение результативности межбюджетного регулирования, повышение ответственности муниципальных образований за выполнение переданных полномочий и результаты использования средств бюджета Республики Карелия, определение приоритетов в распределении ресурсов. Для этого предусматривается реализация следующих мероприятий:

– повышение эффективности использования межбюджетных трансфертов, основным критерием которой  должно стать  повышение качества предоставления муниципальных услуг;

– концентрация межбюджетных трансфертов на важнейших приоритетных направлениях; 

– усиление акцентов при расчете субвенций для финансового обеспечения переданных отдельных государственных полномочий на муниципальный уровень не на оценку ресурсов (издержек), необходимых для предоставления услуг, а на результаты их оказания; 

– создание стимулов для получения дополнительных доходов и повышения качества управления бюджетным процессом в муниципальных образованиях;

 – предоставление субсидий на основании принципов, согласно которым выделение субсидий целесообразно лишь в случаях, когда они направлены на снижение значительных различий между муниципальными образованиями в обеспечении предоставляемых отдельных муниципальных услуг.

Одним из факторов, способствующих структурной диверсификации экономики, является инновационное развитие. Правительством республики будут осуществлены мероприятия, направленные на поддержку и развитие инновационной деятельности. В стадии принятия находится закон Республики Карелия «О государственной поддержке инновационной деятельности в Республике Карелия». Будут утверждены и реализованы долгосрочные мероприятия целевой программы «Государственная поддержка инновационной деятельности в Республике Карелия до 2015 года». 

Планируется продолжить реализацию проектов по созданию и развитию технопарков, получит развитие техноград Петрозаводского государственного университета. С 2013 года планируется строительство инновационно-технологического центра при Карельском научном центре РАН. Содействие ускоренному развитию конкурентоспособного сектора исследований и разработок будет осуществляться через формирование государственных заказов на выполнение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ. 

Будет продолжена государственная поддержка действующих инновационных предприятий в виде предоставления субсидий, грантов начинающим компаниям; планируется осуществлять правовое и информационное обеспечение предприятий для подготовки кадров и развития инновационной инфраструктуры; будет продолжено взаимодействие с Фондом содействия развитию малых форм предприятий в научно-технической сфере, Российским фондом фундаментальных исследований, Российским гуманитарным научным фондом. Научные организации Карелии продолжат работу в 15 областях критических технологий Российской Федерации. 
Реализация данного направления предполагает достижение к 2017 году следующих показателей:

– роста числа организаций, имевших готовые технологические инновации в течение последних трех лет, до 60 единиц;

– увеличения объема отгруженной инновационной продукции в 3,5 раза;
– увеличения объема услуг инновационного характера, оказанных организациями, в 4 раза.
Важнейшим направлением деятельности в области развития базовых секторов экономики республики является повышение конкурентоспособности лесопромышленного, горнопромышленного, агропромышленного комплексов, предприятий машиностроения, а также ряда других секторов промышленности.

В связи с этим предусматривается:

– содействие проведению модернизации производств, внедрению новых технологий, направленных на повышение эффективности и конкурентоспособности действующих предприятий;

–  решение вопросов обеспечения модернизируемых и новых производств сырьем;

– совершенствование системы профессионального обучения для обеспечения потребности предприятий в необходимых кадрах.

С учетом вступления России в ВТО ряд предприятий, отстающих по уровню производительности труда от аналогичных зарубежных фирм (в агропромышленном производстве, пищевой промышленности, машиностроении), в предстоящий период должны приложить максимум усилий для выхода на необходимый уровень эффективности. 

Для получения поддержки со стороны государства (в форме имущественного и/или финансового участия) Правительство Республики Карелия в рамках использования механизма частно-государственного партнерства рассмотрит предложения предприятий, направленные на снижение затрат на реализацию инвестиционных проектов.

Проекты, направленные на повышение конкурентоспособности в промышленности, получившие одобрение Правительства Республики Карелия, будут обеспечиваться мерами государственной поддержки через такие государственные программы Российской Федерации и Республики Карелия, как «Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности», «Развитие судостроительной промышленности», «Развитие лесного хозяйства», «Развитие транспортной системы». Также будут поддержаны приоритетные проекты, реализуемые в рамках Региональной адресной инвестиционной программы и деятельности Территориального Дорожного фонда. 

Республика Карелия обладает значительными запасами лесных и минерально-сырьевых ресурсов. На сегодняшний день государственным балансом учтено 918 месторождений полезных ископаемых, в том числе 31 вида твердых полезных ископаемых; расчетная лесосека составляет более 9 млн куб. м. Имеющаяся богатая природная сырьевая база станет основой для развития экономики республики благодаря эффективному и рациональному освоению лесных ресурсов и недр, созданию условий для привлечения инвестиций в геологическое изучение, развитию горнопромышленных и деревообрабатывающих предприятий Карелии, обеспечению благоприятной среды для заинтересованного бизнеса путем открытости и равнодоступности в распределении участков леса и недр. 
Правительство Республики Карелия будет поддерживать инициативы по созданию на территории Республики Карелия особых экономических зон, центров подготовки квалифицированных кадров, необходимых для реализации новых проектов, предложений по стимулированию инноваций, поддержке технопарков, улучшению инвестиционного климата и привлечению иностранных компаний и инвестиций, повышению эффективности функционирования региональных государственных институтов.

Особое внимание будет уделяться созданию на территории новых производств и обеспечению поддержки становления новых видов экономической деятельности, направленных на диверсификацию экономики, повышение эффективности и конкурентоспособности региональной экономики в целом. 

Для обеспечения стратегической конкурентоспособности предприятиям и органам управления республики предстоит подготовить и утвердить в составе государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика» соответствующие мероприятия.

В сфере лесопромышленного комплекса правительство республики будет оказывать поддержку перспективным инвестиционным проектам, направленным на модернизацию производства:

а) в целлюлозно-бумажной промышленности к таким проектам относятся: модернизация производства на ОАО «Кондопога», на ОАО «Сегежский ЦБК», модернизация основного технологического оборудования на ОАО «ЦЗ «Питкяранта»;

б) в деревообработке перспективными проектами являются: запуск завода по производству древесных плит из ориентированной стружки OSB, реконструкция и модернизация перерабатывающих предприятий, входящих в холдинг ЗАО «Инвестлеспром», увеличение мощностей лесопиления ЗАО «Соломенский лесозавод», расширение деревообрабатывающего производства ООО «Сетлес», создание деревообрабатывающего комплекса по производству мебельных заготовок (мебели) для компании ИКЕА, создание производства лесоматериалов, строганого погонажа и клееных изделий НПО «ФинТек» в г. Костомукше, развитие производства фанеры и шпона.

Особое внимание будет уделяться ситуации на ОАО «Сегежский ЦБК» и других предприятиях, входящих в холдинг ЗАО «Инвестлеспром».

Правительство республики намерено проводить меры по обеспечению сырьем деревообрабатывающих предприятий республики, прежде всего реализующих вышеобозначенные перспективные инвестиционные проекты, за счет предоставления в аренду лесных участков. 

 Для рационального освоения лесных ресурсов будет проводиться политика, направленная на стимулирование увеличения предприятиями объемов собственной заготовки, а также на ужесточение требований к эффективности использования выделенных участков леса. Будет проведен аудит эффективности использования выделенных участков леса и при необходимости произведена смена арендаторов. Ожидается, что эти меры позволят сократить к 2017 году  имеющийся в настоящее время дефицит баланса древесного сырья у перерабатывающих предприятий и уменьшить ввоз древесины из соседних регионов. В то же время прирост новых мощностей по глубокой переработке древесины должен увеличить степень использования лесосечных отходов и отходов деревообработки.

Правительство Карелии будет создавать условия для восстановления и роста объемов деревообработки, повышения конкурентоспособности деревообрабатывающих предприятий республики. Опыт ряда близко расположенных государств (в частности, Прибалтийских стран, где объемы деревообработки за последние годы выросли более чем в два раза) свидетельствует о том, что в настоящее время продукция деревообработки востребована на мировом рынке.

  Продолжится работа с федеральными органами исполнительной власти по привлечению средств федерального бюджета на софинансирование процентной ставки кредитов для предприятий-экспортеров, а также на создание межсезонных запасов сырья, реализацию мероприятий по созданию и развитию лесной транспортной инфраструктуры. Продолжится поддержка проектов, направленных на углубленную переработку древесины.
Горнопромышленный комплекс имеет хорошие перспективы развития как в уже ставших традиционными направлениях производства качественной продукции: окатыша, щебня и каменных блоков, так и в освоении новых видов минерального сырья.  

       Для этого будет осуществлена работа по упрощению разрешительных процедур при строительстве горных предприятий и созданию ряда других условий, способствующих формированию благоприятного инвестиционного климата для развития горной промышленности в регионе. Будет проведен аудит эффективности использования выданных лицензий, поставлен вопрос о приостановлении лицензий для недобросовестных и неэффективных собственников.
Реализация инвестиционных проектов горнопромышленного комплекса позволит создать в республике к 2017 году 2,2 тысячи новых рабочих мест, построить 24 новых предприятия по производству щебня и блоков на месторождениях строительного камня в 10 районах Карелии, увеличить объемы перевезенных горными предприятиями грузов в период 2012–2017 годов в 1,5 раза. 
Вместе с тем к настоящему времени используется небольшая часть ресурсного минерально-сырьевого потенциала Республики Карелия.

Важную роль в создание инфраструктуры, необходимой для развития вклада в экономику республики минерально-сырьевого потенциала, должны сыграть имеющиеся проекты и международные связи институтов Карельского научного центра РАН, и прежде всего Института геологии. Эти потенциал и опыт необходимо трансформировать через создаваемую инфраструктуру поддержки инвестиций в соответствующие инновационные и инвестиционные проекты развития. 

В среднесрочной перспективе мероприятия по развитию обрабатывающих отраслей промышленности будут направлены на дальнейшие реконструкцию и модернизацию предприятий путем внедрения современного высокопроизводительного оборудования, освоения новых видов продукции, более эффективного использования производственных мощностей.

В сфере производства машин и оборудования будет оказана поддержка для проведения модернизации на таких предприятиях, как ЗАО «Петрозаводскмаш», которое планирует выпуск оборудования для атомной промышленности России, реализацию совместного с ПетрГУ проекта «Создание ресурсосберегающего производства экологически безопасных транспортно-упаковочных комплектов для хранения и перевозки отработавшего ядерного топлива», а также ООО «Онежский тракторный завод» (планируется освоение серийного производства гусеничного трактора «Онежец-300»).

В области металлургии перспективным является проект ЗАО «Вяртсильский метизный завод» по закрытию травильного отделения и кислотного хозяйства для получения экологического эффекта.

В целях развития производства транспортных средств и оборудования правительство республики поддержит проекты ЗАО «Онежский судостроительный завод» (производство лоцмейстерских катеров ледового класса, строительство сухогруза проекта RSD006 и барж) и Центра экранопланостроения на производственных площадях ОАО «Судостроительный завод «Авангард».

С учетом близости к границе планируется дальнейшее использование и развитие положительного опыта работы предприятий в сфере производства электрооборудования, осуществляющих переработку иностранных товаров на таможенной территории, таких как ООО «Раптек», ООО «АЕК», ООО «Электрокос».

В области химического производства при содействии правительства республики ЗАО «Нитро Сибирь Норд Групп» предполагает строительство в г. Костомукше цеха по производству патронированных эмульсионных взрывчатых веществ. 
Повышение эффективности деятельности предприятий по производству пищевых продуктов предполагается за счет обеспечения качественным сырьем, поставляемым местными сельхозтоваропроизводителями, диверсификации, быстрого реагирования на меняющиеся запросы рынка, преодоления сезонности, реконструкции производственных площадей и дальнейшего технического переоснащения производства (ОАО «Карельский мясокомбинат», ООО фирма «Торговый Дом «Ярмарка», ОАО «Славмо», ЗАО «Медвежьегорский молокозавод», ОАО «Кондопожский хлебозавод», ОАО «Петрозаводский хлебокомбинат» и др.) с целью обновления и расширения ассортимента выпускаемой продукции, улучшения ее качества.
В результате реализации мероприятий данного направления к 2017 году ожидается:

– увеличение валового регионального продукта в сопоставимых ценах к уровню 2011 года на 30%;

 – обеспечение выхода на среднегодовой прирост объемов промышленного производства в сопоставимых ценах на уровень 4,5–5,5% с увеличением объема производства к уровню 2011 года на 28%.
Важным направлением в деятельности Правительства Республики Карелия является развитие эффективного конкурентоспособного агропромышленного комплекса (АПК). Это обеспечит повышение уровня самообеспеченности Республики Карелия сельскохозяйственной продукцией и продовольствием. Успешное решение данной задачи будет способствовать сохранению сельских территорий, создаст предпосылки для повышения уровня жизни сельского населения.

Уже сегодня в АПК удалось привлечь инвесторов по реализации ряда перспективных проектов. Ведутся проектные работы по созданию молочных комплексов в Приладожье, начаты работы по восстановлению работы птицефабрики и организации производства комбикорма на Кондопожском комбинате хлебопродуктов.

Политика в данном секторе экономики будет проводиться в соответствии с разрабатываемой Государственной программой развития агропромышленного комплекса и охотничьего хозяйства Республики Карелия на 2013–2020 годы, предусматривающей комплексное развитие всех отраслей аграрного сектора, повышение эффективности животноводства, растениеводства в результате строительства и модернизации животноводческих комплексов (ОАО «Племенное хозяйство «Ильинское», ОАО «Племсовхоз «Мегрега», ОАО «Видлица», ОАО «Совхоз «Толвуйский», ООО «Маяк», ОАО «Совхоз «Аграрный» и др.), закупки высокопроизводительной техники, внедрения современных технологий в растениеводстве и животноводстве.

В сфере АПК правительство республики намерено проводить политику, направленную на обеспечение продовольственной безопасности региона. В связи с этим будут реализовываться меры по обеспечению гарантированного и устойчивого снабжения населения республики безопасной и качественной продовольственной продукцией местного производства посредством стимулирования и оказания государственной поддержки местным сельскохозяйственным производителям, создания условий для расширения рынков сбыта производимой продукции.  

Мерой государственной поддержки АПК Республики Карелия в рассматриваемой перспективе будет являться предоставление субсидий из бюджета Республики Карелия по следующим основным позициям:

– на поддержку отрасли животноводства, в том числе племенного;

– на поддержку отрасли растениеводства (улучшение почвенного плодородия, завоз семян для выращивания кормовых культур в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, приобретение средств химизации, элитное семеноводство);

– на возмещение процентных ставок по привлеченным кредитам;

– на стимулирование субъектов АПК, внедряющих инновации и современные технологии производства и приобретающих новые машины и оборудование;

– на привлечение молодых специалистов и квалифицированных кадров в сельскую местность;

– на поддержку начинающих фермеров;

– на страхование рисков в сельском хозяйстве.

В целях расширения рынков сбыта местной сельскохозяйственной продукции предусматривается:
– расширение ярмарочных форм торговли в виде сезонных ярмарок, ярмарок выходного дня;

– участие в региональных и межрегиональных выставках сельскохозяйственной и продовольственной тематики с целью формирования положительного имиджа товаропроизводителей Республики Карелия, расширения межрегиональных связей, заключения договоров поставки продукции.
В целях развития малых форм хозяйствования на селе предусматривается реализация следующих мероприятий:

– выделение грантов на создание и развитие производственной базы вновь создаваемых крестьянских (фермерских) хозяйств, а также на развитие семейных животноводческих ферм на базе крестьянских (фермерских) хозяйств;

– возмещение затрат по оформлению земельных участков в собственность крестьянским (фермерским) хозяйствам. 
К 2017 году ожидается увеличение  производства сельскохозяйственной продукции во всех категориях хозяйств в сопоставимых ценах на 12,4% по сравнению с 2011 годом.
Перспективы развития рыбохозяйственного комплекса предусматривают модернизацию и создание новых рыбоводных хозяйств, а также предприятий, перерабатывающих и реализующих готовую продукцию. Таким образом, предполагается обеспечить полный производственный цикл, начиная от выращивания посадочного материала и заканчивая реализацией готовой товарной продукции с высокой степенью переработки. 
По результатам рыбохозяйственной деятельности к 2017 году ожидается: достижение уровня производства рыбной продукции в объеме более 80 тыс. тонн, в том числе товарного рыбоводства до 24 тыс. тонн в год; строительство цехов с замкнутой системой водоснабжения и внедрения технологий выращивания новых видов рыб (сиговых и осетровых); обновление и модернизация флота, ведущего добычу (вылов) водных биоресурсов в морских и океанических районах промысла; полное освоение квот на вылов водных биологических ресурсов; организация производств по переработке продукции товарного рыбоводства (ЗАО «Кала-Ранта», ООО «Ладожская форель»); строительство инкубационно-выростных комплексов молоди форели (ЗАО «Вирта», ООО «Карелпродакс»); создание селекционно-генетического центра для производства племенного посадочного материала и проведения научно-исследовательских работ (ЗАО «Кала-Ранта»).
Действия правительства республики в области туризма в среднесрочной перспективе будут направлены на создание условий для роста организованного туристского потока в Республику Карелия, расширение спектра туристских услуг.

При этом мероприятия по данному сектору экономики планируются в соответствии со Стратегией развития туризма на период до 2020 года и Генеральной схемой размещения объектов и инфраструктуры туризма, которыми  определены приоритетные направления развития и перечень предлагаемых к созданию объектов инфраструктуры. 

В предстоящий период Правительство Республики Карелия основные усилия направит на привлечение инвестиций в развитие туристско-рекреационных комплексов на наиболее перспективных в туристском отношении территориях. В  качестве опорных территорий определены Поморская, Заонежская, Центральная и Приладожская зоны.
Будет активизирована работа по включению строительства сети туристских комплексов в Заонежье и водно-туристских центров в Приладожье в федеральную целевую программу развития туризма в Российской Федерации.

Правительством Республики Карелия ведется разработка документации по созданию на территории республики особой экономической зоны туристско-рекреационного типа. По результатам предпроектной проработки принято решение о выборе под размещение зоны территорий, расположенных в западной части Карелии, с ориентацией на увеличение туристских потоков с территории Финляндии.
В территориальном аспекте развитие туристской активности предусматривается за счет совершенствования системы информационного обеспечения туристов, развития инфраструктуры создания и продвижения системы туристских брендов республики, оказания приоритетной поддержки наиболее перспективных для республики видов организованного туризма (в том числе сельского, активного, экологического) и новых туристских услуг.
В результате реализации планируемых мероприятий предусматривается увеличение к 2017 году:
– объема потока организованных туристов и экскурсантов в Республику Карелия в 1,6 раза;
– количества муниципальных образований республики, на территории которых реализуются проекты в сфере туризма, в 1,3 раза.
Формирование  конкурентной среды, создание новых рабочих мест, улучшение социально-экономического положения республики и ее муниципальных образований будут обеспечены за счет дальнейшего развития малого и среднего предпринимательства.
Правительство Республики Карелия продолжит реализацию политики, направленной на создание благоприятных условий для открытия и ведения бизнеса в рамках реализации мероприятий региональной программы по развитию малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия, а также начиная с 2014 года в рамках  государственной программы Республики Карелия «Экономическое развитие и инновационная экономика». 

Оказание государственной поддержки будет осуществляться по следующим приоритетным направлениям:

– дальнейшее развитие ресурсной базы Гарантийного фонда Республики Карелия  (фонда поручительств) в целях увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства и организаций инфраструктуры, имеющих доступ к кредитным и иным финансовым ресурсам; 

– выделение грантов начинающим субъектам малого предпринимательства, в том числе на организацию собственного дела и создание малой инновационной компании;

– расширение сферы услуг Бизнес-инкубатора,  предоставляемых субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе в районах республики, оказание услуг  через Центр поддержки экспортно ориентированных субъектов малого и среднего предпринимательства;

– субсидирование бюджетов муниципальных образований для софинансирования муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства;

– проведение информационно-консультационных мероприятий, а также мероприятий по переподготовке и повышению квалификации занятых в малом и среднем бизнесе;

– взаимодействие с организациями рынка страховых услуг для обеспечения устойчивого развития сектора малого и среднего предпринимательства.

В целях привлечения дополнительных средств из федерального бюджета на реализацию мероприятий по поддержке малого и среднего предпринимательства Республика Карелия ежегодно будет принимать участие в конкурсах, проводимых Правительством Российской Федерации, на предоставление субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках государственной поддержки малого предпринимательства.

Развитие малого бизнеса рассматривается в большей степени как фактор, позволяющий повысить уровень занятости населения, нежели как источник существенного пополнения доходов бюджета. За счет финансовой помощи, оказываемой  безработным гражданам для организации собственного дела, предполагается создание новых рабочих мест, в том числе в сельской местности, развитие  сферы услуг населению, включая расширение сферы традиционно-национальных промыслов и туристической деятельности в республике.

С участием органов местного самоуправления будут создаваться бизнес-инкубаторы  во всех муниципальных  районах и  городских округах республики, что придаст импульс развитию малого бизнеса, будет способствовать повышению занятости населения, в том числе в сельских и лесных поселках. Численность занятых в секторе малого предпринимательства вырастет в прогнозируемом периоде не менее чем на 10% в 2017 году к 2011-му.
Принимаемые меры позволят к 2017 году по сравнению с 2011-м увеличить:

– количество действующих субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 100 тыс. человек на 9%;

– оборот организаций малого и среднего предпринимательства на одного жителя республики на 23,5%.

3.2. Повышение уровня и качества жизни населения республики 
 Повышение качества жизни и развитие личности являются главными целями Правительства Республики Карелия в сфере социальной политики. В среднесрочной перспективе комплекс намеченных мероприятий будет направлен на создание условий для того, чтобы каждый человек мог реализовать в республике свой трудовой, научный, духовный и интеллектуальный потенциал, а территория Карелии стала местом комфортного и безопасного проживания и деятельности для человека и его семьи.

Социальная политика Правительства Республики Карелия предусматривает:

– создание условий для стабильного роста доходов населения;

– обеспечение доступности жилья;

– повышение доступности и качества услуг в сферах здравоохранения, образования, культуры, физической культуры и спорта, социального обслуживания населения;

– формирование мотиваций для здорового образа жизни;

– обеспечение гарантий и усиление адресности социальной поддержки населения;

– гармонизацию государственно-конфессиональных отношений и этнокультурное развитие.  

Правительство Республики Карелия будет оказывать содействие в повышении  заработной платы в реальном секторе экономики путем внесения предложений по совершенствованию федерального законодательства, а также заключения соглашения между Правительством Республики Карелия, ОО «Объединение профсоюзов в Республике Карелия» и Союзом промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Карелия. Предусмотрены поэтапное приближение минимальной заработной платы к величине прожиточного минимума трудоспособного населения,  развитие социального партнерства в сфере труда, формирование социально ответственного бизнеса, ориентированного на развитие и социальную защищенность трудовых коллективов. Продолжится работа по легализации заработной платы работающего населения, выводу из тени доходов предпринимателей и работников, соблюдению трудовых прав граждан и ликвидации задолженности по заработной плате. 

В бюджетной сфере предполагаются индексация фондов оплаты труда не ниже уровня инфляции и повышение оплаты труда отдельных целевых групп работников, определенных указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». Планируется  повысить среднюю заработную плату до уровня средней по Республике Карелия:

– педагогическим работникам образовательных учреждений общего образования в 2012 году;

– педагогическим работникам дошкольных образовательных учреждений в 2013 году; 

– преподавателям и мастерам производственного обучения образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, работникам учреждений культуры к 2018 году. 

 К 2018 году средняя заработная плата врачей государственных учреждений, а также работников учреждений, имеющих высшее медицинское или иное высшее образование, предоставляющих медицинские услуги, должна превысить уровень средней заработной платы в республике в два раза, а среднего медицинского персонала, социальных работников достичь среднереспубликанского уровня.    
В результате принимаемых мер к 2017 году реальные доходы населения увеличатся в 1,4 раза, доля населения с доходами ниже величины прожиточного минимума снизится до 13,2%. 
Для повышения  доступности жилья для всех категорий граждан в республике будет реализовываться Региональная программа стимулирования развития жилищного строительства на 2011–2015 годы, мероприятия которой будут направлены на: 

– создание условий для стимулирования инвестиционной активности в жилищном строительстве;

– повышение доступности ипотечного жилищного кредитования для граждан республики (в том числе оказание государственной поддержки при приобретении жилья);

– обеспечение земельных участков, предназначенных под жилищное строительство, социальной, коммунальной и дорожной инфраструктурой. 
Ввод жилья к 2017 году увеличится в 2,4 раза. Общая площадь расселенных многоквартирных жилых домов, признанных в установленном порядке аварийными, к 2017 году увеличится в 1,8 раза.
Правительство Республики Карелия намерено проводить взвешенную миграционную политику, направленную на сокращение оттока населения трудоспособного возраста из региона и создание условий для закрепления квалифицированных кадров, прежде всего молодежи, на территории республики. С этой целью планируется обеспечить достойное качество жизни для молодых специалистов в сельской местности. Принимаемые меры будут направлены на улучшение жилищных условий и обеспечение жильем молодых семей посредством предоставления социальных выплат на строительство (приобретение) жилья за счет средств федерального бюджета и бюджета Республики Карелия, развития объектов социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности.

Решение задач в сферах здравоохранения, физической культуры и спорта будет направлено на сохранение и улучшение состояния здоровья населения Республики Карелия, охрану материнства и детства.  В связи с этим  предполагается:

– развитие здравоохранения, основанного на создании модели многоуровневой системы оказания медицинской помощи, развитие сельского здравоохранения;

– безусловное выполнение государственных гарантий оказания гражданам бесплатной медицинской помощи в полном объеме;

– модернизация системы обязательного медицинского страхования Республики Карелия;

– внедрение современных информационных систем в здравоохранение;

– совершенствование системы физического воспитания;

– развитие инфраструктуры для занятий массовым спортом.
Продолжится реализация программы модернизации здравоохранения, в том числе совершенствование системы оказания услуг лечебно-профилактических учреждений, в первую очередь вновь создаваемых общих врачебных практик,  развитие современных медицинских технологий оказания специализированной медицинской помощи и расширение их доступности для населения, ведение единого регистра медицинских работников, электронного паспорта медицинского учреждения и паспорта системы здравоохранения Республики Карелия.

Правительство республики будет проводить работу по формированию эффективной системы профилактики и предотвращения заболеваний, связанных прежде всего с нарушением системы кровообращения и злокачественными новообразованиями. 

Предстоит создание с 2013 года четырех многопрофильных специализированных межмуниципальных центров в Костомукше, Сегеже, Сортавале и  Петрозаводске, а также развитие двух монопрофильных сосудистых межмуниципальных центров в Медвежьегорске и Беломорске.

Будут совершенствоваться работа центров здоровья для взрослого и детского населения, профильных школ здоровья для пациентов, клиник, дружественных к молодежи, центров, отделений и кабинетов медицинской профилактики и пропаганды здорового образа жизни в учреждениях здравоохранения республики, медицинское обслуживание воспитанников и обучающихся в образовательных учреждениях. 

Одним из приоритетных направлений правительства республики является реализация мероприятий по поддержке материнства, оказанию помощи молодым семьям с детьми. Будет обеспечена доступность и повышено качество медицинской помощи матерям и детям. Получит развитие система восстановительного лечения для детей первых трех лет жизни, новорожденных с низкой массой тела. Планируется обеспечить совершенствование организации акушерско-гинекологической и педиатрической, в том числе специализированной, помощи путем создания многоуровневой системы ее оказания, включая образование межмуниципальных медицинских центров. Будут приняты меры по укреплению материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений родовспоможения и детства, улучшению системы подготовки и повышению квалификации медицинских кадров, работающих в области охраны материнства и детства,  информированию населения по вопросам безопасного материнства, ответственного родительства, здорового образа жизни. 

Продолжится оказание государственной поддержки многодетным гражданам в виде выплаты регионального материнского (семейного) капитала и бесплатного предоставления в собственность земельных участков для индивидуального жилищного, дачного строительства на территории Республики Карелия в соответствии с действующим законодательством.

Предстоит активизировать работу по привлечению населения, в том числе молодежи, к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 

Планируется привлечение инвестиций для строительства и реконструкции на территории республики спортивных сооружений, в том числе за счет включения спортивных объектов в федеральную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006–2015 годы»,  подпрограмму «Развитие футбола в Российской Федерации на 2008–2015 годы», программу «Газпром – детям». 

За счет средств ОАО «Газпром» запланировано строительство трех физкультурно-оздоровительных комплексов с бассейнами в Питкяранте, Сортавале и Петрозаводске, а также 18 спортивных площадок во всех муниципальных образованиях республики. Кроме того, планируется привлечь средства частного инвестора на строительство ледового дворца с бассейном и биатлонно-лыжного комплекса в г. Петрозаводске. Также в среднесрочной перспективе предусмотрено строительство спортивного комплекса в пойме реки Неглинки в г. Петрозаводске и здания спортивного комплекса центра единоборств. 
В результате предполагается к 2017 году:

– увеличение ожидаемой продолжительности жизни (при рождении) до 70 лет;

– повышение уровня рождаемости с 12 до 12,8 родившегося на 1000 человек населения;
– снижение уровня смертности с 14,8 до 12 умерших на 1000 человек населения;
– снижение смертности от болезней системы кровообращения с 791,7 до 680 случаев на 100 тыс. человек населения;

– уменьшение общей численности лиц, впервые признанных инвалидами, с 79 до 77 человек на 10 тыс. населения;

– увеличение  доли жителей республики, систематически занимающихся физической культурой и спортом, с 18,8 до 34% от общей численности населения.
  В сфере образования будут решаться задачи по повышению доступности качественного образования. Продолжится:

– реализация комплексной программы развития дошкольного образования за счет расширения сети дошкольных учреждений и развития вариативных форм содержания и образования детей, в том числе в негосударственных организациях;

– совершенствование системы общего образования (поэтапное внедрение федерального государственного образовательного стандарта, формирование современной школьной инфраструктуры, развитие современных моделей образовательных систем и др.);

– модернизация системы профессионального образования путем  создания условий для  непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров, в том числе оптимизация сети учреждений профессионального образования на основе комплексного анализа регионального рынка труда и перспектив развития экономики.  

 В результате предусматривается:

– повышение доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет до 100% уже к 2015 году; увеличение к 2017 году доли детей в возрасте от 1 года до 7 лет, охваченных услугами дошкольного образования, до 91%;
– увеличение доли обучающихся в общеобразовательных учреждениях, отвечающих современным требованиям к условиям осуществления образовательного процесса, до 90% к 2017 году;

– повышение удельного веса числа выпускников учреждений профессионального образования очной формы обучения, трудоустроившихся в течение первого года после окончания обучения по полученной специальности (профессии), в общей их численности до 60% к 2017 году. 
Проводимая Правительством Республики Карелия молодежная политика будет направлена на: 

– развитие активности молодежи через участие в деятельности молодежных общественных объединений, молодежного парламента и правительства; 

– вовлечение молодежи в трудовую и экономическую деятельность, включая деятельность трудовых объединений, студенческих отрядов и развитие молодежных бирж труда;

– развитие добровольческой (волонтерской) деятельности молодежи;

– обеспечение условий для эффективной социализации молодежи, находящейся в трудной жизненной ситуации.
К 2017 году по сравнению с 2011-м  увеличится  доля молодежи, участвующей в деятельности молодежных общественных объединений Республики Карелия, в общей численности молодежи Республики Карелия с 6,5 до 13% и доля молодежи, участвующей в деятельности органов молодежного самоуправления, в общей численности молодежи Республики Карелия с 10 до 16%.
В сфере культуры в Республике Карелия предполагается:

– расширение объема материального и нематериального историко-культурного наследия Карелии, доступного для включения жителями и гостями республики в процесс познавательной, профессиональной, творческой, рекреационной и др. деятельности;

– повышение эффективности поддержки профессионального искусства и народного творчества;

– создание условий для повышения значимости и эффективности использования ресурсов сферы культуры в деятельности местного самоуправления; 

– расширение  предоставляемых услуг в сфере культуры.

Будут приниматься меры по сохранению культурного наследия Республики Карелия, а также создаваться условия для укрепления материально-технической базы учреждений культуры и поддержки развития инфраструктуры учреждений культуры. 

Особое внимание будет уделено реконструкции зданий Национальной библиотеки Республики Карелия, бюджетных учреждений «Карельская государственная филармония» и «Театр драмы Республики Карелия», здания под фондохранилища республиканских музеев, ансамбля зданий на площади Ленина в г. Петрозаводске, а также строительству здания Национального архива Республики Карелия.

Продолжится работа по созданию этнокультурных центров на базе объектов культурного наследия в исторических поселениях, отражающих культуру различных этносов. 
В результате к 2017 году ожидается:

– увеличение доли объектов культурного наследия, состояние которых является удовлетворительным, в общем количестве объектов культурного наследия, находящихся на территории Республики Карелия, до 40% (на 11,2 процентного пункта);

– повышение востребованности населением услуг республиканских учреждений культуры и искусства на 6%;

– увеличение количества экземпляров новых поступлений в библиотечные фонды общедоступных библиотек на 1000 человек населения на 60%;

– рост удельного веса населения, участвующего в платных культурно-досуговых мероприятиях, проводимых государственными (муниципальными) учреждениями культуры,  до 172%;

– создание 9 этнокультурных центров.
В целях социальной защиты населения  продолжится работа по: 

– совершенствованию системы социальной поддержки населения и повышению эффективности государственной социальной помощи отдельным категориям граждан, в том числе путем усиления ее адресности;

– внедрению современных социальных технологий оказания помощи, в том числе системы социальных контрактов;

– стандартизации социального обслуживания населения и внедрению системы контроля качества предоставляемых услуг;

– осуществлению деятельности по профилактике семейного неблагополучия;

– повышению уровня доступности объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов.

Продолжится оказание государственной социальной помощи малоимущим семьям и одиноко проживающим гражданам.

Будет создан единый социальный регистр населения Республики Карелия и сформировано социальное приложение универсальной электронной карты.
В результате ожидается: 

– достижение значения показателя «доля граждан, обеспечиваемых гарантированными мерами социальной поддержки в виде социальных выплат» в размере 100% от численности нуждающихся граждан; 
– увеличение доли доступных объектов для инвалидов и других маломобильных групп населения в общем количестве приоритетных объектов инфраструктуры.
В республике будут оказываться содействие обеспечению конституционных прав граждан на национальное (этнокультурное) развитие, на свободу совести и вероисповедания, укрепление межнационального и межконфессионального согласия в Республике Карелия, поддержка социально ориентированной и благотворительной деятельности религиозных организаций. 
Деятельность Правительства Республики Карелия будет направлена на создание атмосферы веротерпимости и взаимоуважения в вопросах свободы совести и вероисповедания, гармонизацию конфессиональных отношений. Ее результатом будет упрочение межконфессионального мира и согласия, отсутствие конфликтов на религиозной почве.

3.3. Устранение инфраструктурных ограничений экономического роста 

Сдерживающими факторами дальнейшего экономического роста все больше становятся инфраструктурные ограничения. Для их устранения правительство республики в первоочередном порядке будет стимулировать ускоренное развитие отраслей транспорта и связи, транспортной, энергетической, приграничной инфраструктур, а также газификацию республики.

В первую очередь меры стимулирования будут направлены на развитие транспорта и транспортной инфраструктуры. 
В сфере развития железнодорожного транспорта действия правительства будут направлены, с одной стороны, на удовлетворение платежеспособного спроса предприятий республики в подвижном составе, а с другой – на обеспечение потребности населения республики в пассажирских перевозках.

Для решения поставленных задач Правительство Республики Карелия планирует продолжить практику заключения соглашений о сотрудничестве с ОАО «Российские железные дороги», в том числе по вопросам развития железнодорожной инфраструктуры, сохранению пригородных пассажирских перевозок.

В среднесрочной перспективе предусматривается увеличение пропускной способности железных дорог республики, соответствующей растущему объему промышленного производства с учетом развития новых месторождений и предприятий.

Особое внимание  будет  уделено  проекту  по реконструкции железнодорожного вокзала в г. Петрозаводске с последующим созданием на его базе многофункционального транспортно-пересадочного узла.

Для обеспечения потребностей населения в транспортных услугах правительство республики продолжит работу с федеральными органами исполнительной власти по софинансированию из федерального бюджета пригородных перевозок.

 На совещании российских и финляндских железнодорожников 25 сентября текущего года в Петрозаводске планируется обсудить организацию пассажирских рейсов по маршрутам Петрозаводск – Сортавала – Йоэнсуу и Петрозаводск – Костомукша – Каяни – Оулу.
Эти мероприятия позволят сохранить социально значимые маршруты пригородных пассажирских перевозок. При этом объем перевезенных грузов железнодорожным транспортом к 2017 году вырастет в 1,5 раза. 
В области пассажирского автомобильного транспорта планируется:

– обновление подвижного состава с учетом современных требований по безопасности, экологии, комфортности; 

– оптимизация маршрутной сети в пределах Республики Карелия и развитие межрегиональных маршрутов с учетом повышения требований к перевозчикам в части улучшения качества предоставляемых услуг, а также квалификации водительского состава; 

– реконструкция автовокзала г. Петрозаводска, расширение сети автовокзалов и автостанций в районах республики.

Принимаемые меры в области водного транспорта  будут направлены на:

– сохранение пассажирских перевозок водным транспортом в полном объеме; 

– загрузку портов путем привлечения в республику грузопотоков, тяготеющих к водному транспорту;

– реконструкцию существующих причальных сооружений;

– продолжение реконструкции Беломорско-Балтийского канала и строительство Беломорского морского торгового порта.

Для сохранения объемов социальных перевозок водным транспортом и развития маршрутной сети перевозок планируется оказание государственной поддержки предприятиям-перевозчикам в виде предоставления субсидий на осуществление перевозок пассажиров на социальных линиях Петрозаводск – Пудож, Петрозаводск – Великая Губа.

Правительство Республики Карелия будет проводить работу по передаче причалов из федеральной собственности в собственность республики для обеспечения пассажирских перевозок на социальных линиях.

В целях обеспечения безопасности мореплавания основное внимание будет уделено завершению реконструкции гидротехнических сооружений Беломорско-Балтийского канала. Для этого правительство республики продолжит работу по привлечению средств из федерального бюджета.

Одним из перспективных направлений развития региона является строительство нового морского торгового порта в г. Беломорске. Данный проект предусматривает доставку грузов не только по железной дороге, но и загрузку неиспользуемых в полной мере в настоящее время возможностей и мощностей Беломорско-Балтийского канала. В перспективе  создание современного перевалочного центра позволит морскому порту Беломорск войти в транснациональные транспортные маршруты.

Развитие пассажирского воздушного транспорта в предстоящий период предусматривает увеличение объемов пассажирских авиаперевозок, в том числе за счет дальнейшей реконструкции международного аэропорта Петрозаводск, а также расширения маршрутной сети на местных и межрегиональных линиях.

Правительство Республики Карелия продолжит работу по привлечению средств федерального бюджета, предусмотренных подпрограммой «Гражданская авиация» федеральной целевой программы «Развитие транспортной системы России (2010–2015 годы)», для реконструкции международного аэропорта Бесовец.

Предполагается сохранение регулярного авиасообщения по маршрутам Москва – Петрозаводск – Москва, Санкт-Петербург – Петрозаводск – Хельсинки – Петрозаводск – Санкт-Петербург, Петрозаводск – Костомукша – Петрозаводск, Петрозаводск – Пудож – Петрозаводск.

Для повышения качества предоставляемых потребителям услуг на внутренних линиях планируются ввод в эксплуатацию посадочных площадок «Пудож» и «Калевала»,  обновление парка воздушных судов с привлечением средств федерального и республиканского  бюджетов, а также внебюджетных источников финансирования.

С учетом крайне неудовлетворительного состояния автомобильных дорог в регионе приоритетным направлением деятельности Правительства Республики Карелия на предстоящий период станет развитие дорожного хозяйства.
Для улучшения транспортно-эксплуатационных характеристик сети дорог будут проводиться работы по:

– строительству и реконструкции автодорог общего пользования регионального и местного значения Республики Карелия и искусственных сооружений на них;

– капитальному ремонту и ремонту автодорог общего пользования регионального и местного значения Республики Карелия и искусственных сооружений на них;

– реализации государственной программы «Развитие дорожного хозяйства».
Создание с 2012 года Дорожного фонда Республики Карелия позволит увеличить объемы финансирования, направляемые на содержание, ремонт, реконструкцию и строительство автомобильных дорог и мостов на них. 

Вместе с тем в ближайшие несколько лет приоритетными направлениями будут являться ремонт существующих дорог и строительство мостов взамен аварийных. С 2012 по 2015 год на сети автодорог регионального значения планируется построить 13 мостов и участки дорог общей протяженностью 80 км, отремонтировать свыше 80 мостов и 280 км автодорог. С 2016 года, после приведения существующих асфальтовых и грунтовых дорог в нормативное состояние, средства будут направляться на строительство автотрасс по новым направлениям.
Продолжится работа по передаче в федеральную собственность автомобильных дорог, находящихся в собственности Республики Карелия (Вологда – Медвежьегорск, Петрозаводск – аэропорт Петрозаводск, подъезд к п. Вяртсиля), что позволит перераспределять бюджетные ресурсы на увеличение объема ремонта региональных автомобильных дорог.

В части автомобильных дорог местного значения планируется ежегодное выделение органам местного самоуправления субсидий из Дорожного фонда Республики Карелия на софинансирование расходных обязательств по их ремонту и реконструкции.
В результате реализации мероприятий доля автомобильных дорог общего пользования регионального значения, отвечающих нормативным требованиям, к 2017 году увеличится в 1,9 раза (до 38%).
С учетом того, что Карелия относится к энергодефицитным регионам, характеризующимся недостаточными пропускной способностью и надежностью существующей энергосистемы, ограниченным запасом трансформаторной мощности, значительным износом распределительных электрических сетей,  основным направлением  деятельности в этой сфере является обеспечение надежного энергоснабжения на всей территории республики.

Для развития энергетической инфраструктуры предполагается:

– повышение надежности и качества электроснабжения;

– развитие сетевой инфраструктуры;

– обеспечение возможности технологического присоединения к электрическим сетям;

– развитие генерирующих мощностей.

Решение поставленных задач предусматривается в результате реализации Программы перспективного развития электроэнергетики Республики Карелия на период до 2017 года. 

Проведение реконструкции и технического перевооружения распределительных электрических сетей предполагает новые подходы как к технической базе, так и к требованиям, предъявляемым к сетям нового поколения. Основными критериями станут нормированный уровень качества электрической энергии, адаптивность сетей к изменениям условий региона, рост электрических нагрузок, применение новых технологий обслуживания и автоматизации электросетевых объектов.

Чтобы сократить  дефицит  электроэнергии в регионе, правительство республики планирует строительство новых крупных электростанций. Кроме того, предполагается расширение Петрозаводской ТЭЦ филиала «Карельский» ОАО «ТГК-1». 

Для обеспечения надежного электроснабжения потребителей, не имеющих связи с централизованной системой электроснабжения, предусматривается замена дизельных генераторных установок, трансформаторов и распределительных сетей.

Альтернативным способом электрообеспечения малых населенных пунктов, не связанных с использованием горюче-смазочных материалов и строительством линий электропередачи, является развитие малой гидроэнергетики и ветроэнергетики. 

Продолжится реализация соглашения между Правительством Республики Карелия и ЗАО «Норд Гидро», в рамках которого осуществляются реконструкция и строительство малых гидроэлектростанций (МГЭС) общей электрической мощностью 100 МВт, в том числе в отдаленных от централизованной системы электроснабжения районах.

В соответствии с соглашением, подписанным в 2012 году Правительством Республики Карелия с ООО «ВЭС», планируется строительство ветроэлектростанций, ввод которых предусматривается  на территории Кемского и Беломорского районов до 2016 года.
Реализация указанных мероприятий позволит повысить надежность электроснабжения потребителей и обеспечит дополнительную мощность, как вырабатываемую собственными источниками, так и получаемую из смежных энергосистем, для развития экономики республики. 
В результате длительного отсутствия инвестиций в жилищно-коммунальное хозяйство Карелии в республике слабо развиты коммунальные системы, которые характеризуются перегрузкой действующих сооружений, предельным износом инженерных коммуникаций, сверхнормативными потерями в сетях, отсутствием необходимого комплекса очистных сооружений на коммунальных водопроводах и обеззараживающих установках.

В связи с этим главной целью на ближайшую перспективу в сфере организации и предоставления жилищных и коммунальных услуг (ЖКХ) является обеспечение потребителей всеми коммунальными услугами нормативного качества по доступной стоимости при надежной и эффективной работе коммунальной инфраструктуры.

Для этого предусматривается:

– модернизация жилищного фонда;

– реконструкция систем коммунальной инфраструктуры;

– совершенствование системы тарифообразования в ЖКХ.

Решение поставленных задач предполагается в рамках государственной программы «Обеспечение качественным жильем и услугами ЖКХ в Республике Карелия» за счет координации усилий органов власти, предприятий, собственников имущества и концентрации ресурсов на модернизации всего жилищно-коммунального комплекса республики.
Планируется привлечение инвестиций для:

– реконструкции водоочистных и канализационных сооружений, систем водоотведения и очистки сточных вод (г. Петрозаводск, Прионежский и Пряжинский муниципальные районы), проведения работ  по комплексной системе водоочистки малых городов Республики Карелия;

– реализации пилотных инвестиционных проектов в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод в населенных пунктах Медвежьегорского, Кемского, Беломорского, Калевальского муниципальных районов; 
– строительства и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры районов Северного Приладожья Республики Карелия с переводом источников тепловой энергии на потребление природного газа;

– строительства и модернизации котельных в северных районах республики. 
 В результате реализации программных мероприятий к 2017 году ожидается  снижение  уровня износа коммунальной инфраструктуры до 43% (на 11 процентных пунктов), увеличение доли многоквартирных домов, полностью оборудованных отоплением, горячим и холодным водоснабжением, канализацией, электроснабжением, газоснабжением или электроснабжением на пищеприготовление, до 73% (рост на 15 процентных пунктов), повышение удельного веса населения, обеспеченного питьевой водой соответствующей СанПиН, до 92%, доли сточных вод, очищенных до нормативных значений, в общем объеме сточных вод, пропущенных через очистные сооружения, до 86%.
Стратегическими направлениями в экономической политике, проводимой  Правительством Республики Карелия, являются газоснабжение и газификация республики.

В соответствии с договором, подписанным между Правительством Республики Карелия и ОАО «Газпром», Карелия участвует в реализации инвестиционной программы ОАО  «Газпром» по газификации субъектов Российской Федерации. 

В рамках данного соглашения планируется:

– перевод промышленных предприятий (котельных), муниципального жилого фонда на природный газ в Петрозаводском городском округе и населенных пунктах Кондопожского, Прионежского муниципальных районов, а также территорий Северного Приладожья;

– строительство или модернизация котельных, работающих на природном газе, развитие и строительство новых межпоселковых газовых сетей, внутрипоселковых распределительных сетей газопроводов среднего и низкого давления. 
В 2012–2015 годах будет газифицировано 75 населенных пунктов, построено более 540 км внутрипоселковых газопроводов в 23 поселениях, 69 котельных в Олонецком, Питкярантском, Лахденпохском, Сортавальском, Прионежском и Кондопожском муниципальных районах.
3.4. Повышение уровня доверия к региональной власти и к региону в целом со стороны населения и бизнеса, в том числе иностранного 

 Республика Карелия является приграничным регионом Российской Федерации, имеющим самую протяженную сухопутную границу с Европейским союзом, через территорию которого проходят международные и межрегиональные транзитные коридоры. В условиях глобализации мировой экономики и вступления России в ВТО данное обстоятельство приобретает особо важную роль и обуславливает необходимость активного развития внешнеэкономических, межрегиональных и международных связей как ключевого направления социально-экономического развития республики.

Особо актуальными становятся вопросы увеличения притока внутренних и иностранных инвестиций, улучшения доступа карельских предприятий к более дешевым кредитным ресурсам, в том числе зарубежным, использования несырьевого экспортного потенциала на основе модернизации и диверсификации экономики республики.

В настоящее время Республика Карелия осуществляет торгово-экономические связи более чем с 90 странами мира. В качестве торговых партнеров карельских предприятий выступают как страны Европейского союза (в том числе Финляндия), так и государства Азии, Африки, Америки. На экспорт поставляется значительная часть товаров и услуг, производимых в республике (более 30%).

В области укрепления и развития внешнеэкономического и межрегионального сотрудничества работа правительства республики будет проводиться по следующим основным направлениям: 

– укрепление положительного имиджа Республики Карелия в России и за рубежом; 

– развитие международного и приграничного сотрудничества, в том числе с Финляндией, обеспечение участия Республики Карелия в реализации программ сотрудничества России и Европейского союза;

– развитие погранично-таможенной инфраструктуры.

С целью расширения и укрепления торговых отношений с зарубежными и российскими партнерами Правительство Республики Карелия продолжит работу по:

– выполнению подписанных соглашений и протоколов договоренностей о внешнеэкономическом сотрудничестве со странами СНГ, регионами Российской Федерации и Финляндии; 

– реализации на территории Карелии новых инвестиционных проектов с участием иностранного и российского капитала;

– участию в международных и межрегиональных выставках, конференциях и форумах;

– оказанию информационной, консультативной и методической поддержки предприятиям, осуществляющим поставки продукции на внешний рынок.

В настоящее время республика имеет 23 действующих соглашения о торгово-экономическом, научно-техническом и культурном сотрудничестве с субъектами Российской Федерации, Республикой Беларусь и Автономной Республикой Крым (Украина). В межрегиональном сотрудничестве республики ближайшие регионы-соседи, входящие в Северо-Западный федеральный округ, а также крупные финансово-экономические центры (Москва и Санкт-Петербург) традиционно являются приоритетными.

Главой Республики Карелия учреждено Представительство Республики Карелия в  Санкт-Петербурге, деятельность которого будет направлена на дальнейшее укрепление и развитие межрегионального сотрудничества с органами власти и деловыми кругами Санкт-Петербурга.   

К настоящему времени в республике накоплен большой опыт реализации проектов (в том числе инфраструктурных) приграничного сотрудничества в рамках совместных российско-финляндских программ, а также программ приграничного сотрудничества России и ЕС, программ Совета министров Северных стран на Северо-Западе России, Северной экологической корпорации (НЕФКО), Северного инвестиционного банка (СИБ) и других.

Правительство Республики Карелия планирует и далее укреплять и развивать отношения добрососедства с сопредельными территориями на взаимовыгодной основе посредством механизмов приграничного сотрудничества.

Достижение поставленной цели предполагается обеспечить за счет следующих мероприятий:

– обновление договорной базы двухстороннего сотрудничества с иностранными партнерами Республики Карелия (в том числе с Финляндией);

– обеспечение участия Республики Карелия в реализации региональных программ приграничного сотрудничества России и ЕС Европейского инструмента соседства и партнерства; 

– развитие сотрудничества с международными финансовыми и кредитными организациями на севере Европы (НЕФКО, СИБ и другими) по проектам в сфере ЖКХ и экологии;

– разработка и реализация основных направлений деятельности еврорегиона «Карелия» на период до 2020 года;

– обеспечение продолжения работы шведско-карельского информационного бизнес-центра и содействие становления других опорных центров налаживания информационных обменов;

– осуществление взаимодействия с финляндскими партнерами и Минрегионом России как координатором приграничного сотрудничества;

– завершение действующей программы «Карелия», поддержание взаимодействия по данному вопросу с Минрегионом России, участие в разработке аналогичной программы приграничного сотрудничества России и ЕС на новый период.

Выгодное расположение Республики Карелия на границе с Евросоюзом позволяет  создавать и развивать благоприятные условия для прохождения через территорию Республики Карелия транзитных потоков грузов из стран Европы в другие регионы России. В связи с этим будет проводиться работа по подготовке предложений с целью внесения изменений в российско-финляндское соглашение о железнодорожном сообщении для реализации контейнерных перевозок.

В целях увеличения объемов пассажирских перевозок железнодорожным транспортом работа правительства республики будет направлена на реконструкцию железнодорожных пунктов пропуска (ЖДПП) «Вяртсиля» и «Люття», обеспечение надлежащего оборудования и оснащения железнодорожных станций «Вяртсиля» и «Кивиярви».

Для обеспечения модернизации и/или реконструкции международных автомобильных пунктов пропуска (МАПП) «Вяртсиля» и «Люття», ЖДПП «Вяртсиля» и «Люття» Правительство Республики Карелия намерено осуществлять тесное взаимодействие с Федеральным агентством по обустройству Государственной границы Российской Федерации для включения указанных объектов в федеральную целевую программу «Государственная граница (2012–2017 годы)». 

В условиях предполагаемого роста пассажирского и грузового потока через границу Республики Карелия в связи со вступлением России в ВТО будет проводиться работа по таким важным направлениям, как:

– ускорение создания проекта строительства МАПП «Сювяоро – Париккала» с экономическим обоснованием развития Лахденпохского района;

– реконструкция международного воздушного пункта пропуска «Петрозаводск» (аэропорт Бесовец), улучшение условий проезда по прилегающим к МАПП автодорогам. 
В результате реализации вышеуказанных мероприятий к 2017 году планируется обеспечить рост внешнеторгового оборота Республики Карелия в размере 12% к уровню 2011 года, который в 2017 году составит 2,23 млрд долларов; достичь объема товарооборота с регионами России в размере 33 млрд рублей; увеличить количество выставочно-ярмарочных мероприятий, в которых принимают участие карельские организации при поддержке правительства республики, на 35% к уровню 2011 года; увеличить количество экспонентов, принявших участие в выставках и ярмарках при поддержке правительства республики, на 19% к уровню 2011 года. 

Ожидается, что к 2017 году в республике будет действовать 14 соглашений с иностранными партнерами, будут реализовываться ежегодно 120 совместных проектов по приграничному сотрудничеству, объем средств, ежегодно привлекаемых из внешних источников на реализацию совместных проектов, достигнет 5,5 млн евро.

3.5. Повышение эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления Республики Карелия, их взаимодействия с общественностью, развитие институтов гражданского общества 
(Эффективная власть под контролем жителей республики)
Работа по повышению эффективности и результативности исполнительной власти  будет вестись по следующим направлениям:

– внедрение новой системы кадровой политики в системе государственной службы; 

– совершенствование программно-целевых принципов планирования и исполнения бюджета;

 – повышение культуры предоставления, доступности и качества государственных и муниципальных услуг;

– устранение причин и условий, порождающих коррупцию;

– внедрение оценки регулирующего воздействия; 

– обеспечение открытости государственного управления, внедрение механизмов общественного контроля, взаимодействие с общественными организациями, гражданами. 

В соответствии с указом Главы Республики Карелия «О мерах по повышению эффективности деятельности органов исполнительной власти Республики Карелия» будет внедрена новая система кадровой политики, которая предполагает сокращение численности государственных служащих, исключение дублирования функций и полномочий, выполняемых органами государственной власти, оптимизацию  кадрового, финансово-бухгалтерского и материально-технического обеспечения. Принципы деятельности, организационные основы, механизмы ответственности Правительства Республики Карелия будут определены законом  «О Правительстве Республики Карелия».  

Продолжится совершенствование программно-целевых принципов планирования и исполнения бюджета, в том числе путем формирования системы государственных программ, обеспечивающих тесную взаимосвязь между результатами исполнения ключевых государственных функций и выделенными на их достижение бюджетными средствами. В процедуре принятия программ важнейшим этапом станет проведение общественной экспертизы, на этапе  реализации – общественный мониторинг их результатов.

Государственные и муниципальные услуги будут предоставляться жителям республики в соответствии со стандартами и регламентами. Максимальное количество услуг будет доступно в электронной форме по принципу одного окна на базе создаваемых многофункциональных центров. Расширится участие граждан и организаций в формировании стандартов и регламентов предоставления государственных услуг и контроле за их исполнением. Для оценки качества и доступности услуг будет внедрена система мониторинга, при которой каждый гражданин будет иметь возможность из доступной информации на  сайтах органов власти понять, как и в каком объеме он может получить услугу и оценить качество ее предоставления. К 2017 году уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг должен составить не менее 80%, сокращение времени ожидания в очереди при обращении заявителя для получения услуги – до 15 минут.

Важнейшими направлениями реформирования государственного управления станут устранение причин и условий, порождающих коррупцию, открытость сведений о доходах лиц, замещающих государственные должности, и государственных служащих, о решениях, которые принимаются органами власти, в том числе по вопросам государственных закупок, распоряжения государственным имуществом. 
Правительство Республики Карелия активно выступает за привлечение организаций и граждан к формированию государственной политики. Будет обеспечено открытое, гласное обсуждение важнейших проблем экономического и социального развития, усовершенствован механизм учета общественного мнения при принятии решений органами государственной власти, продолжено содействие процессу формирования институтов гражданского общества. Все важнейшие законопроекты и решения в обязательном порядке будут проходить через широкое общественное обсуждение с участием граждан, бизнеса, общественных и профессиональных организаций. Важнейшим механизмом такого взаимодействия станут общественные советы при органах государственной власти Республики Карелия. В состав советов будут рекомендованы лидеры общественных организаций, эксперты из представителей научных и предпринимательских  кругов.

С 2014 года будет внедрен новый инструмент оптимизации государственного управления – институт оценки регулирующего воздействия. С целью устранения барьеров и препятствий для деловой инициативы все законопроекты, нормативные акты, затрагивающие интересы бизнеса, в целях выявления избыточных ограничений будут обсуждаться с предпринимательским сообществом путем  публичных консультаций.

Планируется создание единого ресурса в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для размещения информации о разработке проектов нормативных правовых актов, ходе и результатах их общественного обсуждения.

Удовлетворенность граждан доступом к получению информации о деятельности органов государственной власти и местного самоуправления должна составить не менее 85%, количество программ, проектов и мероприятий, реализуемых общественными объединениями совместно с органами государственной власти и местного самоуправления, – не менее 100 ежегодно. 

В целях обеспечения  конструктивного взаимодействия всех ветвей власти в решении важнейших вопросов развития республики будет продолжено активное сотрудничество Правительства Республики Карелия с Законодательным Собранием Республики Карелия. Основными направлениями в данной сфере должны стать совместное законотворчество  для создания наиболее благоприятных условий для жизни человека, проведение парламентских слушаний по самым актуальным проблемам развития республики. Правительство намерено поддерживать диалог со всеми  фракциями Законодательного Собрания Республики Карелия, всеми политическими партиями, общественными организациями, объединениями, учитывать их мнение при принятии решений.

В целях наиболее оперативного и результативного решения вопросов местного значения продолжится взаимодействие органов исполнительной власти и органов местного самоуправления, при этом важную роль будут играть Совет муниципальных образований и Ассоциация муниципальных образований.

В целях согласованности действий органов государственной власти и общественно значимых интересов граждан, общественных объединений и иных некоммерческих организаций будет обеспечено сотрудничество с Общественной палатой Республики Карелия, с омбудсменами – уполномоченными по защите прав. 

Продолжится конструктивный диалог с  региональным объединением работодателей Республики Карелия «Союз промышленников и предпринимателей (работодателей) Республики Карелия», карельским объединением организаций профсоюзов, в том числе через механизм республиканской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений, а также Торгово-промышленной палатой Республики Карелия и предпринимательскими структурами.

Важнейшими задачами Правительства Республики Карелия остаются поддержание межнационального и межконфессионального мира, борьба с проявлением ксенофобии и сепаратизма, поддержка свободного развития всех культур народов России и представителей всех традиционных конфессий, проживающих на территории Карелии. 

3.6. Территориальное и отраслевое развитие 

Конструктивное взаимодействие государственной и муниципальной власти становится одним из основных факторов политической стабильности и инвестиционной привлекательности территории. В связи с этим достижение положительных экономических результатов и повышение качества жизни населения будут обеспечены новыми механизмами осуществления согласованной и эффективной совместной работы Правительства Республики Карелия, органов местного самоуправления, включая активное использование информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), институтов гражданского общества. 

Основной задачей в области территориального планирования является повышение оперативности и эффективности реализации проектов развития за счет обеспечения согласованных действий органов государственного и муниципального управления и инвесторов в процессе создания и модернизации инфраструктуры, подготовки кадров, инвестирования в проекты развития  предприятий на территории Республики Карелия (на территории одного или нескольких муниципальных образований).

Комплексное экономическое развитие территорий муниципальных образований неразрывно связано с подготовкой документов территориального планирования, завершение разработки которых планируется в 2014 году.

На основе данных, заложенных в схемы территориального планирования, будут осуществляться моделирование и оценка социальной, бюджетной, коммерческой и общетерриториальной эффективности того или иного инвестиционного проекта. По результатам полученных оценок будут определены проекты, реализуемые при региональной и муниципальной поддержке. 

Главным критерием при определении мер и размера государственной поддержки органов местного самоуправления муниципальных образований станет оценка их готовности к действиям по поддержке реализации проектов развития в части, относящейся к сфере деятельности муниципальной власти, в том числе сокращение сроков выделения земельных участков под реализацию инвестиционных проектов и согласования проектов, наличие подготовленных промышленных площадок, коммунальной и инженерной инфраструктур и реализуемых мер по их развитию, подготовка и привлечение (путем предоставления жилья) квалифицированных кадров  и  т. д.

Правительство Республики Карелия сформирует и утвердит механизмы дополнительного финансового поощрения муниципальных образований за успехи в реализации ключевых направлений социально-экономического развития.

Одним из приоритетных направлений деятельности правительства республики совместно с органами местного самоуправления будет реализация мероприятий, направленных на совершенствование системы расселения и активизацию экономической деятельности на северных территориях, в лесных, сельских поселках и поморских поселениях. 

Правительство Республики Карелия продолжит выделение органам местного самоуправления грантов по результатам оценки достигнутого уровня эффективности деятельности, а также субсидирование бюджетов муниципальных образований для софинансирования муниципальных программ развития малого и среднего предпринимательства.

Экономической основой развития территорий муниципальных образований станет поддержка производств, развивающихся за счет создания продуктов, основанных на местных природных и рекреационных ресурсах, использующих возможности и потребности развития создаваемой региональной транспортной и дорожной инфраструктур, лесовосстановления. 

Правительство республики поддержит следующие приоритетные направления развития в сельских населенных пунктах:
   – использование малых технологий, позволяющих конкурировать на своем рынке с массовой (завозной) продукцией, постепенно отвоевывая обратно локальный рынок;

    – развитие лесного хозяйства с организацией производства сопутствующих материалов, в том числе разработкой новых видов товаров на древесной основе;

    – сбор, заготовка и переработка грибов, ягод, лекарственных растений;

    – развитие рыбоводства и рыболовства;

  – формирование инфраструктуры и предоставление услуг в сфере сельского (экологического) туризма.
Развитие хозяйственной деятельности будет способствовать закреплению трудоспособного населения, развитию кадрового потенциала (в том числе за счет мигрантов) и позволит создать предпосылки для развития населенных пунктов.

В связи с тем что увеличение объемов жилищного строительства в муниципальных образованиях является одной из главных составляющих благоприятного инвестиционного климата на их территориях, в том числе способствующей привлечению квалифицированных кадров, необходимых для реализации инвестиционных проектов, правительство республики продолжит реализацию мероприятий и проектов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, по проведению капитального ремонта многоквартирных домов.

Выделение средств муниципальным образованиям в рамках указанных программ будет осуществляться в зависимости от проводимой органами местного самоуправления работы по подготовке необходимой инженерной инфраструктуры, земельных участков, предназначенных под жилищное строительство, разработки и реализации муниципальных программ развития жилищного строительства. 

Решение проблем в сфере ЖКХ и жилищного строительства будет осуществляться в рамках мероприятий государственной программы Республики Карелия «Обеспечение  качественным жильем и  услугами ЖКХ в Республике Карелия». 

Кроме того, Правительство Республики Карелия окажет содействие органам местного самоуправления муниципальных образований, желающим принять участие в федеральных целевых и государственных программах, в том числе в ФЦП «Чистая вода» на 2011–2017 годы и ФЦП «Развитие внутреннего и въездного туризма в Российской Федерации (2011–2018 годы)», через соответствующие республиканские целевые программы.

В связи с критическим состоянием муниципальных автодорог Правительство Республики Карелия будет софинансировать из Дорожного фонда республики расходные обязательства муниципальных образований по капитальному ремонту и ремонту автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов, сопутствующие приоритетным инвестиционным проектам.

В рамках соглашений с органами местного самоуправления и программой развития агропромышленного комплекса Правительство Республики Карелия окажет содействие органам местного самоуправления в реализации мероприятий, направленных на увеличение объемов производства сельскохозяйственной продукции (молока, мяса на убой в живом весе), создание сельскохозяйственных потребительских кооперативов, обеспечение жильем молодых семей и молодых специалистов на селе.
Будет продолжена работа по оказанию содействия органам местного самоуправления монопрофильных муниципальных образований Республики Карелия в создании условий для реализации комплексных инвестиционных планов модернизации моногородов. Правительством Республики Карелия будут подготовлены изменения в инвестиционное законодательство, повышающее перспективность реализации проектов на депрессивных территориях.

С целью обеспечения конструктивного взаимодействия между республиканскими и муниципальными органами власти и населением, развития культурных связей и обмена опытом планируется ежегодные мероприятия по празднованию Дня Республики Карелия поочередно проводить 8 июня в разных районах республики. Населенный пункт, в котором будет предусмотрено проведение торжественных мероприятий, получит средства из регионального бюджета на приведение территории в порядок. 

В среднесрочной перспективе в результате модернизации и диверсификации экономики наряду с традиционными видами деятельности (лесопромышленный, горнопромышленный, агропромышленный комплексы, туризм) получат развитие новые виды машиностроения, химического и нефтехимического производства, фармацевтической деятельности, использования  шунгита. Предполагаются выпуск новых видов строительных материалов, оказание новых видов услуг, в том числе с использованием информационно-коммуникационных технологий.

IV. Заключение 

Реализация основных направлений деятельности Правительства Республики Карелия на период до 2017 года предусматривает решение поставленных задач социально-экономического развития Республики Карелия на среднесрочную перспективу.

Настоящие приоритетные направления работы правительства республики и целевые ориентиры лягут в основу подлежащей разработке Концепции социально-экономического развития Республики Карелия на период до 2017 года.  

Подготовка концепции ведется рабочей группой, в состав которой вошли представители республиканских и федеральных органов исполнительной власти, местного самоуправления, научных и общественных организаций. Кроме того, посредством публичного обращения Главы Республики к жителям Карелии всем желающим предоставлена возможность направления в адрес Правительства Республики Карелия конструктивных замечаний и предложений в проект концепции.

Комплекс мероприятий и целевых индикаторов концепции разрабатывается исходя из стратегических целей и задач социально-экономического развития страны, определенных на федеральном уровне такими документами, как Концепция долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года по совершенствованию государственной политики Российской Федерации до 2018 года.

При разработке концепции будут учтены новые подходы к повышению эффективности деятельности органов государственной власти, государственного сектора, предусматривающие разработку и реализацию государственных программ, которые должны стать одним из инструментов повышения эффективности бюджетных расходов.

Глава Республики Карелия и Правительство Республики Карелия, осознавая всю полноту ответственности перед жителями республики, предпримут все необходимые меры для реализации намеченных планов, выполнения мероприятий и проектов по обеспечению устойчивого роста экономики и повышению качества жизни населения.



