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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

РЕСПУБЛИКА  КАРЕЛИЯ

ГЛАВА   ВЕШКЕЛЬСКОГО  СЕЛЬСКОГО  ПОСЕЛЕНИЯ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

21.11.2012 г.



                                                       № 20
Об утверждении Административного регламента 

проведения проверок муниципального финансового контроля 

                В соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг), Уставом Вешкельского сельского поселения, 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

               1. Утвердить прилагаемый Административный регламент проведения проверок муниципального финансового контроля 

               2. Разместить настоящее постановление на официальном сайте Администрации Вешкельского сельского поселения.

               3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Вешкельского сельского поселения                                               И.А.Погребовская

Приложение 

к Административного регламента 

проведения проверок муниципального 

финансового контроля 

АДМИНИСТРАТИВНЫЙ РЕГЛАМЕНТ 

проведения проверок при осуществлении Администрацией Вешкельского сельского поселения муниципального финансового контроля 

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Наименование муниципальной функции
Проведение проверок при осуществлении Администрацией Вешкельского сельского поселения муниципального финансового контроля  (далее - муниципальная функция).
2. Наименование органа местного самоуправления, исполняющего муниципальную функцию

Исполнение муниципальной функции осуществляется Администрацией Вешкельского сельского поселения (далее - Администрация поселения).

3. Перечень нормативных правовых актов, регулирующих исполнение муниципальной функции
Исполнение муниципальной функции осуществляется в соответствии с:

         1)  Бюджетным кодексом Российской Федерации;

         2) Приказом Минфина РФ от 02.07.2010 № 65н «Об утверждении Положения об осуществлении Министерством финансов Российской Федерации финансового контроля деятельности подведомственных Министерству финансов Российской Федерации федеральных государственных учреждений и федеральных государственных унитарных предприятий, их филиалов и представительств»;
         3) Приказом Минфина РФ от 25.12.2008 № 146н «Об обеспечении деятельности по осуществлению государственного финансового контроля»;
         4) Трудовым кодексом Российской Федерации;

         5) Постановлением Правительства Российской Федерации от 05.04.2010 № 215 «Об утверждении правил подготовки докладов об осуществлении государственного контроля (надзора), муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности и об эффективности такого контроля (надзора)»;
         6) Решением Совета Вешкельского сельского поселения от 17.12.2006 №  «Об утверждении положения о бюджете на очередной финансовый год МО «Вешкельское сельское поселение»;

4. Предмет муниципального  финансового контроля

 осуществляет муниципальный финансовый контроль: 

- за операциями с бюджетными средствами главных распорядителей, распорядителей, в том числе в части осуществления ими функций администрирования доходов бюджета и/или источников финансирования дефицита бюджета;

- за операциями с бюджетными средствами получателей бюджетных средств;

        - за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и муниципальных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств. Администрация поселения вправе проводить проверки муниципальных унитарных предприятий (далее -объекты  контроля).
5. Права и обязанности специалистов Администрации поселения при осуществлении муниципального финансового контроля
5.1. При проведении  проверок специалисты Администрации поселения имеют право:

1) проверять учредительные, регистрационные документы, регистры бухгалтерского учета, отчеты, планы, сметы, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности,  фактическое наличие, сохранность и правильность использования денежных средств, ценных бумаг, материальных ценностей; 
2) получать необходимые письменные объяснения должностных, материально-ответственных и иных лиц, справки и сведения по вопросам, возникающим в ходе проверок, и заверенные копии документов,  необходимых  для  проведения  контрольных  мероприятий;

3) проверять правомерность и эффективность использования средств бюджета города и муниципального имущества; 

4) проводить в организациях любых форм собственности, получивших от проверяемого объекта контроля денежные средства, материальные ценности и документы, сличение записей, документов и данных с соответствующими записями, документами и данными объекта контроля (встречная проверка);
5) запрашивать в установленном порядке у федеральных органов исполнительной власти, их территориальных органов, органов государственной власти Республики Карелия, органов местного самоуправления и организаций данные, необходимые для осуществления своих функций;
6) осуществлять контроль за своевременностью и полнотой устранения объектами контроля выявленных нарушений, в том числе путем добровольного возмещения средств;
5.2. При проведении  проверок специалисты Администрации поселения обязаны:
1) руководствоваться в своей работе Бюджетным кодексом Российской Федерации, иным законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Карелия, муниципальными правовыми актами Вешкельского сельского поселения;

2) проводить проверку на основании распоряжения Администрации Вешкельского сельского поселения, при предъявлении служебных удостоверений;

   3) обеспечить конфиденциальность, сохранность информации, полученной при осуществлении проверки, и ограниченность доступа к ней;
   4) сохранять финансовую, личную и функциональную независимость от объекта контроля для свободного и объективного выполнения своих функций.

6. Права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия муниципального финансового контроля
6.1. Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия муниципального финансового контроля, имеют  право:

1) непосредственно присутствовать при проведении проверки, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету проверки;

2) знакомиться с результатами проверки и указывать в акте проверки о своем ознакомлении с результатами проверки, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями специалиста администрации поселения;
3) обжаловать действия (бездействие) специалистов Администрации поселения, повлекшие за собой нарушение прав объекта контроля, в административном и (или) судебном порядке в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.2. Лица, в отношении которых осуществляются мероприятия муниципального финансового контроля  обязаны:

1) создать надлежащие условия для работы  специалистов Администрации поселения;

2) выполнять  требования специалистов Администрации поселения, связанные с исполнением ими служебных обязанностей в ходе проведения проверки, которые являются обязательными для должностных лиц объекта контроля;
Необоснованный отказ или уклонение должностных лиц объекта контроля от своевременного и полного представления необходимой информации и документов для организации и проведения проверки влечет за собой ответственность в соответствии с действующим законодательством.

7. Результат исполнения муниципальной функции

Результатами исполнения муниципальной функции являются:

-  акт проверки объекта контроля; 

- выдача предписания объекту контроля по устранению выявленных нарушений;
 - предоставление Главе поселения, главному распорядителю, распорядителю бюджетных средств информации о выявленных нарушениях. 

    II.  Требования к порядку исполнения  муниципальной функции

   8. Порядок информирования об исполнении муниципальной функции.

8.1. Информация о порядке исполнения муниципальной функции предоставляется:

8.1.1. Посредством размещения в сети Интернет на официальном сайте Администрации Вешельского сельского поселения:  www.suojarvi.ru, адрес поселения:www.minunmua.ucoz.ru;
На сайте города размещается следующая информация:

1) план проверок на соответствующий календарный год, утвержденный Главой поселения, проводимых Администрацией поселения (далее - план проверок);

2) текст настоящего административного регламента;

3) перечень законодательных и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы, непосредственно регулирующие исполнение муниципальной функции;

4) график работы Администрации поселения;

5) почтовый адрес и адрес электронной почты Администрации поселения;

6) сведения о местонахождении Администрации поселения;
7) номера телефонов, по которым осуществляется информирование по вопросам исполнения муниципальной функции.

8.1.2. По письменным обращениям.

Почтовый адрес для направления обращений: 186877, Республика Карелия, Суоярвский район, с.Вешкелица ул.Стойкина д.6.

Адрес электронной почты Администрации Вешкельского сельского поселения для направления обращений:  е-mail:  vesh.spi@list.ru.ru
8.1.3. Посредством телефонной связи.
Телефоны: (881457) 37234
8.2. Местонахождение Администрации поселения: Республика Карелия, Суоярвский район, с.Вешкелица ул.Стойкина д.6.

График работы:

Понедельник - пятница: 9.00 – 17.00

Перерыв на обед: 13.00.-14.00
Выходные дни: суббота, воскресенье.

9. Сведения о размере платы за услуги организации, участвующей в исполнении муниципальной функции, взимаемой с лица, в отношении которого проводится проверка

Исполнение муниципальной функции осуществляется бесплатно.
10. Срок исполнения муниципальной функции
10.1. Срок исполнения муниципальной функции (с даты начала проверки до даты составления акта проверки) не может превышать 20 рабочих дней.

10.2. Продление срока проверки осуществляется на основании распоряжения Главы Вешкельского сельского поселения, в соответствии с мотивированной докладной запиской руководителя   контрольной группы, но не более чем на 20 рабочих дней. 

10.3. Акт проверки составляется непосредственно в день завершения проверки. В случае если для составления акта проверки необходимо получить заключения по результатам проведенных исследований, испытаний, специальных расследований, экспертиз, акт проверки составляется в срок, не превышающий 3 рабочих дней после завершения мероприятий по контролю.

III. Состав, последовательность и сроки

выполнения административных процедур (действий), требования

к порядку их выполнения

11. Исполнение муниципальной функции включает в себя следующие административные процедуры:

 - планирование проверок;

 - подготовка к проведению проверки;

-  проведение проверки;

 - оформление результатов проверки;

 - контроль качества проведения проверки.
Блок-схема исполнения муниципальной функции приводится в приложении к административному регламенту.

     Административное действие – планирование проверок

12. План проверок на следующий календарный год в разрезе кварталов утверждается распоряжением Администрации поселения не позднее 10 декабря текущего календарного года с учетом обеспечения соблюдения установленной периодичности контроля.
          В плане проверок определен объект контроля, тема проверки, проверяемый период, срок проведения проверки, ответственные исполнители.

          13. Проводимые Администрацией поселения проверки могут носить плановый и внеплановый характер. Внеплановые проверки проводятся на основании поручений Главы поселения, его заместителя.
Административное действие - подготовка к проведению проверки
15.Основанием для начала подготовки к проведению проверки является распоряжение Главы поселения о плане проверок на текущий календарный год.
         16. В ходе подготовки к проверке сотрудники Администрации поселения изучают перечень законодательных и иных нормативных правовых актов по теме проверки, бухгалтерскую (бюджетную) отчетность, сметы, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности, другие доступные материалы, материалы предыдущих проверок.
17. Должностным лицом Администрации поселения составляется программа проверки в которой определяются цели, задачи проверки, перечень вопросов, подлежащих контролю в ходе проверки, проверяемый период, перечень исполнителей, срок проведения проверки.
Формируется контрольная группа, состоящая из сотрудников Администрации поселения, главного распорядителя, распорядителя бюджетных средств (далее - контрольная группа). Программа проверки, внесение изменений, дополнений по мотивированному представлению руководителя контрольной группы,  утверждаются распоряжением Главы поселения.
        18. На основании распоряжения Главы поселения должностным лицом Администрации поселения осуществляется подготовка служебного удостоверения на проведение проверки, которое подписывается Главой поселения и регистрируется в журнале регистрации служебных удостоверений на проведение проверок.

19. При подготовке к проверке ответственное должностное лицо администрации поселения направляет копию распоряжения о проведении проверки в адрес проверяемого объекта контроля в  форме электронного документа.
       20. Срок выполнения административного действия – не более 3 рабочих  дней.
  21. Ответственным за выполнение административного действия является начальник сектора контроля комитета финансов.
Административное действие - проведение проверки

22 Основанием для проведения проверки является наступление даты начала проведения проверки, определенной распоряжением Главы поселения о проведении проверки. 
23. Проверка начинается с:

1) предъявления служебного удостоверения специалистами Администрации поселения;

2) обязательного ознакомления руководителя или иного должностного лица, его уполномоченного представителя объекта контроля с распоряжением Главы поселения о проведении  проверки; 
По требованию руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя руководитель группы проверки обязан его ознакомить с настоящим административным регламентом. 
 24.В ходе проведения проверки осуществляется:

1) документальное изучение финансовых,  бухгалтерских, отчетных и иных документов,  хозяйственных операций, совершенных объектом контроля в проверяемом периоде;
2) фактическое изучение вопросов программы проверки  путем осмотра, наблюдения, перерасчета, инвентаризации, экспертизы, контрольных замеров и других действий.

Осуществляются аналитические процедуры: анализ и оценка полученной информации, исследование важнейших финансовых и экономических показателей объекта контроля с целью выявления необычных и (или) неправильно отраженных в бухгалтерском (бюджетном) учете хозяйственных операций и их причин.
        25.Проверка проводится сплошным или выборочным способом.

Решение об использовании сплошного или выборочного способа проведения проверки по каждому вопросу программы проверки принимает руководитель группы проверки, исходя из содержания вопроса, объема финансовых и хозяйственных операций, относящихся к этому вопросу, состояния бухгалтерского (бюджетного) учета в объекте контроля, срока проведения проверки и иных обстоятельств.

26. В случае отсутствия документов (информации) и (или) возникновения иных обстоятельств, препятствующих их представлению, руководитель, иное должностное лицо или уполномоченный представитель объекта контроля имеет право представить специалисту администрации поселения письменное объяснение причин непредставления документов.

       27. В случае отказа руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя объекта контроля представить необходимые для проведения проверки документы, в акте проверки производится соответствующая запись.
28. При проведении проверки должны быть получены достаточные, надлежащие, надежные доказательства, подтверждающие выводы, сделанные по результатам этой проверки. 

Доказательства могут быть получены от объекта контроля, из внешних источников (от третьих лиц).

29. В ходе проверки участниками контрольной группы составляются справки по результатам проведения ими проверок по отдельным вопросам программы проверки, которые подписываются указанными участниками группы проверки, должностным лицом объекта контроля, ответственным за соответствующий участок работы.

В случае отказа указанного должностного лица подписать справку на последнем листе справки делается запись об отказе указанного лица от подписания справки. В этом случае к справке прилагаются возражения указанного должностного лица.

Справки прилагаются к акту проверки, а информация, изложенная в них, учитывается при составлении акта проверки.

     30. Датой окончания проверки считается дата подписания акта проверки руководителем объекта контроля (лицом, его замещающим). 
   31. Ответственным за выполнение административного действия является руководитель группы проверки.
Административное действие – оформление результатов проверки
    32. Основанием для начала оформления результатов проверки  является завершение проверки по  документальному и фактическому изучению финансовых и хозяйственных операций, совершенных объектом контроля в проверяемом периоде в соответствии со сроком окончания проверки, определенном в распоряжении Главы Вешкельского сельского поселения.
33. Результаты проверки оформляются актом проверки в письменном виде, на русском языке, прошитом, имеющим сквозную нумерацию страниц. Акт проверки состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

 Составляется акт проверки в двух экземплярах: один экземпляр - для Администрации поселения; один экземпляр - для объекта контроля. Копия акта проверки направляется в прокуратуру.
 При проведении проверки по мотивированному обращению контрольного или правоохранительного органа для него составляется дополнительный экземпляр акта проверки.
Каждый экземпляр акта проверки подписывается руководителем контрольной группы (специалистом Администрации поселения) и руководителем, главным бухгалтером объекта контроля.

Датой окончания проверки считается день вручения одного экземпляра акта проверки руководителю объекта контроля.

 34. О получении акта проверки руководитель объекта контроля делает запись в экземпляре акта проверки, который остается в Администрации поселения, содержащую дату получения акта проверки, подпись и расшифровку этой подписи.

В случае отказа руководителя объекта контроля получить акт проверки руководителем контрольной группой в конце акта проверки производится запись об отказе от подписи в получении акта проверки.

В случае отказа руководителя объекта контроля получить акт проверки датой окончания проверки считается шестой рабочий день с даты отправления объекту контроля акта проверки заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении.

 Срок для ознакомления с актом проверки и его подписания руководителем, главным бухгалтером объекта контроля составляет не более 5 рабочих дней со дня вручения им акта.

35.Руководитель контрольной группы в срок до 10 рабочих дней со дня получения письменных возражений по акту проверки рассматривает обоснованность этих возражений и дает по ним письменное заключение, которое утверждается председателем комитета финансов. Один экземпляр заключения направляется объекту контроля, один экземпляр заключения приобщается к материалам проверки.

36. Не позднее следующего рабочего дня после окончания проверки и прибытия специалистов Администрации поселения на рабочее место материалы проверки подлежат регистрации в журнале регистрации проверок.

 37. Акт и иная рабочая документация по результатам проверки, сформированная в отдельное дело, представляется руководителем группы контроля  Главе поселения в срок не позднее 5 рабочих дней с даты  окончания проверки для проведения оценки качества результатов проверки, рассмотрения и принятия соответствующих решений.

  38. В случае выявления по результатам проверки нарушений требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Республики Карелия и муниципальных правовых актов руководитель группы проверки на основании акта проверки готовит предписание за подписью руководителя группы проверки объекту контроля, в соответствии с которым руководитель объекта контроля принимает меры по устранению выявленных нарушений (в том числе возмещению причиненного ущерба), пресечению выявленных нарушений и привлечению к  ответственности виновных лиц. 

39. В соответствием с актом проверки руководителем группы проверки  направляется Главе поселения, главному распорядителю, распорядителю бюджетных средств информация о выявленных нарушениях для сведения и контроля за их устранением, привлечения к ответственности лиц, допустивших выявленные нарушения.
40. В целях контроля за полнотой исполнения вынесенного комитетом финансов предписания может быть проведена проверка по контролю за устранением выявленных нарушений в объекте контроля на основании распоряжения Главы Вешкельского сельского поселения.
     41. Ответственным за выполнение административного действия является начальник сектора контроля комитета финансов.

Административное действие – контроль качества проведения проверки
 42. Предметом контроля качества проверки является соблюдение при осуществлении проверки бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Карелия, муниципальных правовых актов. Качество проверки подлежит систематическому контролю.

43. Основными вопросами при осуществлении контроля качества проведенной проверки являются:

1) обоснованность выводов о наличии нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Карелия, муниципальных правовых актов,  сделанных в акте проверки;

2) соблюдение установленных настоящим административным регламентом сроков проведения проверки и подготовки документов.

44. Участники  группы проверки несут ответственность за принимаемые ими решения, действия (бездействие) в соответствии с законодательством Российской Федерации.

45. Критериями, характеризующими положительно качество проведения проверки участником группы проверки, являются:

1) суммы средств бюджета, в отношении которых выявлены нарушения бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Карелия, муниципальных правовых актов.
2) соблюдение установленных настоящим административным регламентом  сроков проведения проверки и подготовки документов.

46. Критерием, характеризующим отрицательно качество проверки участником контрольной группы, является:

1) наличие признанных в установленном порядке обоснованными жалоб на незаконность решений, действий (бездействия) участника группы проверки при осуществлении им своих должностных обязанностей;

2) неполное выявление нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, законодательства Республики Карелия, муниципальных правовых актов за отчетный период объектом контроля. 

47. Ответственным за выполнение административного действия является руководитель группы проверки.
IV. Порядок и формы контроля за исполнением

муниципальной функции

48. Текущий контроль за исполнением муниципальной функции, заключающийся в постоянном контроле за исполнением по существу, форме и срокам положений административного регламента и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, устанавливающих требования к исполнению муниципальной функции, осуществляют должностные лица Администрации поселения.

Перечень должностных лиц, осуществляющих текущий контроль, устанавливается распоряжением Администрации поселения. 

49. Плановый контроль за полнотой и качеством исполнения муниципальной функции специалистами Администрации поселения осуществляется в ходе проведения проверок.

V. Досудебный (внесудебный) порядок обжалования

решений и действий (бездействия) органа, исполняющего

муниципальную функцию, а также их должностных лиц

50. Объект контроля имеет право на обжалование действий (бездействия) должностных лиц, а также решений, принятых (осуществленных) в процессе исполнения муниципальной функции, в досудебном порядке.

51. Письменное обращение от объекта контроля, поступившее в Администрацию поселения, должно быть зарегистрировано и передано на рассмотрение соответствующим должностным лицам Администрации поселения, уполномоченным на их рассмотрение. 

Запрещается направлять обращение на рассмотрение должностному лицу, решение или действие (бездействие) которого обжалуется.

52. Срок рассмотрения обращения не должен превышать 30 дней со дня его регистрации.

53.О мерах, принятых в отношении виновных в нарушении законодательства Российской Федерации должностных лиц, в течение 10 дней со дня принятия таких мер, Администрация поселения обязана сообщить в письменной форме объекту контроля, права и (или) законные интересы которого нарушены.

Приложение
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