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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ 

РЕСПУБЛИКА КАРЕЛИЯ

СОВЕТ ЛОЙМОЛЬСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

I1 сессия





                             I созыв

Р Е Ш Е Н И Е

от 14 ноября 2005 года  №7      

186850 п. Лоймола ш. Суоярвское 18

Об утверждении Положения «О  публичных слушаниях в Лоймольском сельском поселении»
    
На основании ст. 28 Федерального Закона № 131-ФЗ от 06.10.03 г.  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Совет Лоймольского сельского поселения РЕШИЛ:

1. Утвердить Положение о публичных слушаниях в Лоймольском сельском поселении (прилагается).

Глава Лоймольского

сельского поселения





Л.А. Ермаченок

   Приложение к решению № 7 от 24 ноября 2005г.   

11сессии 1 созыва

                                                             ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке проведения публичных слушаний  в муниципальном    образовании   

«  Лоймольское сельское поселение»

Статья 1. Основные понятия

Публичные слушания - форма реализации прав населения муниципального образования на участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления посредством проведения собрания для публичного обсуждения проектов муниципальных правовых актов Лоймольского сельского поселения и других общественно значимых вопросов.

Представитель общественности - физическое или юридическое лицо, а также их ассоциации, организации, группы или иные объединения, за исключением тех, кто принимает решение по данному вопросу в силу служебных обязанностей, представляет органы местного самоуправления и государственной власти или участвует в их деятельности на основании возмездного договора.

Комиссия - коллегиальный орган, сформированный на паритетных началах из должностных лиц органов местного самоуправления и представителей общественности, осуществляющий организационные действия по подготовке и проведению публичных слушаний.

Эксперт публичных слушаний - лицо, представившее в письменном виде рекомендации по вопросам публичных слушаний и принимающее участие в прениях для их аргументации.
II. Цели проведения публичных  слушаний 

1. Основными целями проведения публичных слушаний являются:

· информирование общественности и органов местного самоуправления Лоймольского сельского поселения о фактах и существующих мнениях по проекту муниципального правового акта  органов местного самоуправления Лоймольского сельского поселения  (далее – проект муниципального правового акта) либо по проблеме, представляющей общественно значимый интерес для жителей Лоймольского сельского поселения;

· выявление общественного мнения по проекту муниципального правового акта  или проблемам, выносимым на публичные слушания;

· осуществление связи органов местного самоуправления Лоймольского сельского поселения с общественностью муниципального образования;

· подготовка предложений и рекомендаций по проекту муниципального правового акта  либо по обсуждаемым общественно значимым вопросам;

 оказание влияния общественности на принятие муниципальных правовых актов   поселения. 

2. Публичные слушания  предполагают равную для всех заинтересованных сторон возможность высказать свое аргументированное мнение по обсуждаемому проекту муниципального правового акта  либо по  проблеме  на основе знакомства с документальной информацией, имеющей отношение к обсуждаемому вопросу и не содержащей конфиденциальных сведений. 

Статья 3. Вопросы, выносимые на публичные слушания

1. Публичные слушания проводятся по вопросам местного значения и их решения носят для органов местного самоуправления рекомендательный характер. 

2. На публичные слушания в обязательном порядке выносятся: 

1) проект устава муниципального образования «Лоймольское сельское поселение», а также проект решения Совета Лоймольского сельского поселения  о внесении изменений и дополнений в Устав муниципального образования «Лоймольского сельского поселение»; 

2) проект  бюджета  Лоймольского сельского поселения и отчет о его исполнении; 

3) проекты планов и программ развития Лоймольского сельского  поселения;

4) вопросы о преобразовании Лоймольского сельского поселения.

5) Проекты правил землепользования и застройки на территории поселения.

6) Проекты генеральных планов застройки, в том числе внесения в них изменений.

      3. На публичные слушания могут также выноситься иные вопросы местного значения и проекты муниципальных правовых актов, требующие учета интересов жителей  Лоймольского сельского поселения

. 

4. Не допускается принятие муниципального правового акта, проект которого выносится на публичные слушания, до получения соответствующими органами местного самоуправления результатов публичных слушаний, а в случае подачи ходатайства о проведении публичных слушаний по инициативе населения Лоймольского сельского поселения  - с момента подачи ходатайства до получения результатов публичных слушаний либо до отклонения ходатайства. 

Статья 4. Организаторы и участники публичных слушаний

1. Организатором публичных слушаний является комиссии по проведению публичных слушаний, образованные решением Совета Лоймольского сельского поселения либо распоряжением главы Лоймольского сельского поселения. 

2. Участниками публичных слушаний с правом на выступление для аргументации своих предложений являются уполномоченный представитель инициативной группы, эксперты, иные лица, которые внесли письменные рекомендации по вопросам публичных слушаний не позднее, чем за 5 дней до даты проведения публичных слушаний. 

3. На публичные слушания приглашаются:

· представители органов государственной власти и местного самоуправления;

· представители общественных организаций;

·  представители средств массовой информации;

· граждане.

Статья 5. Инициатива проведения публичных слушаний

1. Публичные слушания проводятся по инициативе населения, Совета,   главы Лоймольского сельского  поселения. 

2. Инициаторами  проведения публичных слушаний в Лоймольском сельском  поселении от имени населения могут являться:

1)  граждане, проживающие на территории Лоймольского сельского  поселения и обладающие избирательным правом;

2) избирательные и иные общественные объединения;

3) местные и региональные отделения партий профсоюзных и творческих союзов, действующих на территории Лоймольского сельского поселения;

4) органы территориального общественного самоуправления;

5) депутат или группа депутатов Совета Лоймольского сельского  поселения;

6) органы государственной власти Республики Карелия;

7) депутаты Законодательного Собрания Республики Карелия;

8) органы местного самоуправления и глава муниципального образования;

9) юридические лица, расположенные на территории  поселения;

10) органы местного самоуправления иных муниципальных образований, имеющих общую границу с Лоймольским сельским поселением.

3. С обращением  о проведении публичных слушаний от имени населения обращается инициативная группа. Инициативная группа численностью не менее 20 человек или не менее 3 организаций направляет в Совет Лоймольского сельского поселения  или главе Лоймольского сельского поселения обращение о проведении публичных слушаний по проекту муниципального правового акта.

5. Обращение населения (группы представителей населения) с инициативой проведения публичных слушаний должно включать в себя:

· тему публичных слушаний (вопросы, проект муниципального правового акта, выносимые на публичные слушания); 

· мотив  проведения публичных слушаний; 

· предполагаемую  дату проведения публичных слушаний; 

· список кандидатур для включения в состав комиссии;

· иные материалы по усмотрению инициативной группы.

Обращение  подписывается всеми инициаторами публичных слушаний. К обращению  прилагаются список инициативной группы (приложение 1), протокол собрания инициативной группы, на котором было принято решение о выдвижении инициативы. 

        6. Обращение инициаторов публичных слушаний в Совет Лоймольского сельского  поселения должно рассматриваться в присутствии его инициаторов на очередной  сессии Совета Лоймольского сельского  поселения, но не позднее 10 дней с момента поступления обращения.  

На сессии Совета Лоймольского сельского поселения  вправе выступить уполномоченное инициативной группой лицо с обоснованием необходимости проведения публичных слушаний.

Для разрешения разногласий по проведению публичного слушания может быть создана согласительная комиссия из представителей инициаторов обращения и представителей главы Лоймольского сельского  поселения или Совета Лоймольского сельского  поселения соответственно.

7. По результатам рассмотрения обращения Совет Лоймольского сельского  поселения либо глава Лоймольского сельского  поселения принимают решение о проведении  публичных слушаний либо об  отказе  их проведения с обоснованием  причин отказа.

8. В решении Совета или  главы  Лоймольского сельского  поселения по вопросу проведения публичных слушаний должны быть указаны вопросы, выносимые на публичные слушания. Дата, места и время проведения публичных слушаний. Сведения   об их инициаторах, предполагаемый состав участников, порядок подготовки публичных слушаний и порядок информирования населения о них. Примерный перечень материалов, предоставляемых на публичные слушания.

9. При отклонении инициативы о проведении публичных слушаний ее инициаторы вправе повторно внести предложение о проведении публичных слушаний по тому же вопросу с приложением более 50 подписей жителей Лоймольского сельского поселения  согласно приложению 2.

Если в поддержку назначения публичных слушаний высказалось более 100 жителей Лоймольского сельского поселения, публичные слушания по указанному вопросу назначаются Советом Лоймольского сельского поселения  в обязательном порядке.

Статья 6. Назначение проведения публичных слушаний

1. Публичные слушания, проводимые по инициативе населения или Совета Лоймольского сельского  поселения, назначаются Советом Лоймольского сельского  поселения, а по инициативе главы Лоймольского сельского  поселения - главой Лоймольского сельского  поселения.  Решение Совета Лоймольского сельского поселения о проведении публичных слушаний не позднее 5 дней со дня принятия направляется главе Лоймольского сельского поселения. 

 Глава Лоймольского сельского поселения  вправе принять постановление о проведении публичных слушаний по вопросам, отнесенным к компетенции главы, либо внести инициативу о проведении публичных слушаний в Совет Лоймольского сельского поселения. 

2. В решении Совета Лоймольского сельского поселения или в постановлении главы Лоймольского сельского поселения  о проведении публичных слушаний указываются: 

· тема публичных слушаний (вопросы, наименование проекта муниципального правового акта, выносимые на публичные слушания);

· дата  и время проведения публичных слушаний; 

· место проведения публичных слушаний; 

· сведения об инициаторах   проведения публичных слушаний; 

· предполагаемый состав участников публичных слушаний;

· порядок подготовки публичных слушаний;

  порядок информирования населения о подготовке и проведении публичных слушаний;

· состав комиссии; 

· примерный перечень материалов, предоставляемых на публичные слушания;

· источники финансирования мероприятий, связанных с проведением публичных слушаний. 

3. Решение Совета или  постановление главы Лоймольского сельского  поселения вступает в силу со дня его принятия и подлежит обнародованию не менее чем за 10  дней до дня проведения публичных слушаний. Одновременно до жителей Лоймольского сельского поселения должна быть доведена информация о порядке ознакомления и получения документов, предполагаемых к рассмотрению на публичных слушаниях, сведения о порядке участия заинтересованных лиц в подготовке слушаний.

Статья 7. Документы, предоставляемые жителям Лоймольского сельского поселения для ознакомления 

     1. Жителям Лоймольского сельского поселения  предоставляется доступ к документации предполагаемого муниципального правового акта, в которую входит: проект муниципального правового акта и, при необходимости,  пояснительная записка к муниципальному  правовому акту с обоснованием.
     2. Жителям Лоймольского сельского поселения  предоставляется доступ к документации по проекту предполагаемой деятельности на территории муниципального образования, в которую входит предварительный вариант материалов и резюме материалов технического характера, содержащее краткое изложение материалов,  адаптированных для неспециалистов.
     Документация к проекту предоставляется инициатором деятельности (заказчиком проекта либо инициатором решения). 

3. Доступ жителей Лоймольского сельского поселения  для ознакомления с материалами организуется в помещениях структурных подразделений администрации Лоймольского сельского поселения. Места для ознакомления граждан с  документацией, должны  быть оборудованы столом, стульями. Журналами регистрации отзывов, предложений и замечаний по проекту муниципального правового акта (теме, вопросам), выносимому на  публичные слушания. 

4. Доступ к материалам предоставляется не менее  чем за 10 календарных дней и заканчивается не ранее, чем за 2 дня до начала слушаний.
     
5. Любой гражданин  имеет право по указанному адресу помещений структурных подразделений администрации Лоймольского сельского поселения,  в установленное время знакомится с документацией, копировать материалы и делать свои замечания и предложения по проекту муниципального  правового акта (теме, вопросам), выносимым на публичные слушания . 

Замечания и предложения обобщаются комиссиями и  до  начала публичных слушаний   включаются в состав итоговых документов публичных слушаний.


Статья 8. Организация проведения публичных слушаний

1. Глава Лоймольского сельского поселения  не позднее 3 дней со дня принятия решения (постановления) о проведении публичных слушаний назначает ответственных за подготовку и проведение публичных слушаний должностных лиц или структурное подразделение администрации Лоймольского сельского поселения. 

2. Ответственные должностные лица или структурное подразделение не позднее 3 дней со дня своего назначения организует проведение первого заседания комиссии и в дальнейшем осуществляет организационное обеспечение деятельности комиссии.

3. На первом заседании члены комиссии избирают из своих составов председателей, заместителей председателей и секретарей комиссий.

4. Комиссии состоят из депутата Совета Лоймольского сельского поселения, назначаемых распоряжением председателя Совета, представителя администрации Лоймольского сельского поселения, назначаемого распоряжением главы Лоймольского сельского поселения,   а также   представителей населения населенных пунктов Лоймольского сельского поселения в случае, если инициаторами публичных слушаний является население. 

Работа членов комиссии осуществляется на общественных началах. Инициаторы публичных слушаний оказывают комиссиям необходимую помощь при подготовке и проведении публичных слушаний.

5. Полномочия  комиссий: 

· определяет тему публичных слушаний, перечень вопросов и проект муниципального правового акта, подлежащих обсуждению на публичных слушаниях, подготавливает повестку публичных слушаний с указанием времени начала публичных слушаний, времени, отведенного на обсуждение проекта муниципального правового акта, времени окончания публичных слушаний; 

· организует оповещение жителей об инициаторе проведения публичных слушаний, порядке, месте, дате и времени проведения публичных слушаний не позднее 10 дней до даты проведения публичных слушаний; 

· обеспечивает  на информационных стендах темы и перечень вопросов публичных слушаний, а также проекта муниципального правового акта, подлежащего обсуждению.

· определяет перечень должностных лиц, специалистов, организаций, представителей общественности, приглашаемых к участию в публичных слушаниях в качестве экспертов, и не позднее 5 дней до даты проведения публичных слушаний направляет им приглашения, а также обращения с просьбой дать рекомендации и предложения по проекту муниципального правового акта, выносимого для обсуждения на публичные слушания; 

· подготавливает проект итогового документа, состоящего из рекомендаций; 

· регистрирует участников публичных слушаний и обеспечивает их проектом повестки публичных слушаний, а также кратким содержанием поступивших в комиссию до дня проведения публичных слушаний рекомендаций и предложений по обсуждаемому проекту муниципального правового акта с указанием автора рекомендаций, предложений; 

· организует проведение голосования жителей, участвующих в публичных слушаниях; 

· устанавливает результаты публичных слушаний; 

· организует оформление рекомендаций и предложений, принятых на публичных слушаниях по итогам обсуждения проекта муниципального правового акта; 

· взаимодействует с инициатором публичных слушаний, представителями средств массовой информации; 

· осуществляет иные полномочия в соответствии с настоящим Положением.

    6 . Полномочия комиссии прекращаются после официальной передачи рекомендаций и предложений, принятых на публичных слушаниях, в орган местного самоуправления Лоймольского сельского поселения, чей проект муниципального правового акта обсуждался.

7. На заседаниях комиссии, а также во время проведения депутатских слушаний вправе присутствовать представители заинтересованных организаций, органов местного самоуправления Лоймольского сельского поселения, общественных объединений, органов территориального общественного самоуправления, а также представители средств массовой информации при предъявлении документа, удостоверяющего их полномочия.

8. При подготовке публичных слушаний комиссии запрашивает у заинтересованных органов и организаций в письменном виде необходимую информацию, материалы и документы по проекту муниципального правового акта, выносимого на публичные слушания.

Информация, материалы и документы представляются в комиссии не позднее чем в 5-дневный срок со дня получения запроса.

9. Эксперты, граждане, организации вправе направить в комиссию имеющиеся у них предложения по выносимому на слушание проекту муниципального правого акта не позднее, чем за 3 дней до дня проведения публичных слушаний.

10. Комиссии обобщают все представленные рекомендации и предложения граждан, должностных лиц, информацию органов и организаций и выносит их на публичные слушания.

Статья 9. Проведение публичных слушаний

1. Публичные слушания проводятся в помещениях, определенных комиссиями,  в форме открытого и публичного процесса обсуждения экспертных заключений специалистов, выступлений экспертов и специалистов, в том числе представителей инициатора слушаний, органов государственной власти и местного самоуправления. 

2. Регистрация участников публичных слушаний начинается не позднее, чем  за 30 минут до начала публичных слушаний.

3. Публичные слушания ведет председательствующий, которого назначают  комиссии. 

4. Секретари комиссий ведут стенограмму публичных слушаний  с момента официального открытия до официального завершения публичного слушания. 

3. Публичные слушания начинаются кратким вступительным словом председательствующего, который представляет приглашенных на публичные слушания экспертов, объясняет порядок проведения публичных слушаний, дает краткую характеристику вынесенного на обсуждение проекта муниципального правового акта.

4. Председательствующий предоставляет слово лицу, уполномоченному инициаторами проведения публичных слушаний, и приглашенным экспертам. Время выступления экспертов определяется голосованием участников публичных слушаний с учетом количества приглашенных экспертов, но не менее 5 минут на одно выступление.

После каждого выступления эксперта отводится время до 10 минут для ответа на вопросы. 

            5. После выступлений приглашенных экспертов предоставляется слово лицам, представившим предложения в комиссий. Длительность выступлений не должна превышать 10 минут. 

6. Продолжительность публичных слушаний определяется характером обсуждаемых вопросов. 

Каждый выступающий может высказаться не более двух раз.

Эксперты вправе снять свои рекомендации и (или) присоединиться к предложениям, выдвинутым другими экспертами и участниками публичных слушаний. Изменение позиции экспертов отражается в протоколах.

После окончания обсуждений по всем вопросам повестки публичных слушаний секретари комиссий уточняет рекомендации, содержащиеся в итоговом документе.

Статья 10. Результаты публичных слушаний

1. По результатам публичных слушаний открытым голосованием принимается итоговый документ публичных слушаний (приложение 3). Итоговый документ принимается большинством голосов от числа принявших участие в публичных слушаниях лиц. 

2. В течение 5 рабочих дней с момента проведения публичных слушаний секретари комиссий готовят протоколы  публичных слушаний  на основании стенограмм, а также материалов, переданных в секретариат до или во время публичных слушаний. В протоколах отражаются основные факты, которые были предоставлены в ходе публичных слушаний. Протоколы о результатах публичных слушаний составляется в четырех экземплярах и подписывается председательствующими публичных слушаний и секретарями комиссий. Документы, переданные в секретариат, регистрируются и оформляются как приложения к протоколу.  Один экземпляр остается в комиссии, второй направляется в Совет Лоймольского сельского поселения, третий - главе Лоймольского сельского поселения, четвертый - инициатору проведения публичных слушаний. 

3. Результаты публичных слушаний обнародуются  не позднее 10 дней со дня проведения публичного слушания.  

4. Результаты публичных слушаний по каждому вопросу публичных слушаний подлежат обязательному рассмотрению органом местного самоуправления Лоймольского сельского поселения, чей проект муниципального правового акта обсуждался, с принятием соответствующих решений, которые в обязательном порядке доводятся до инициаторов и участников публичных слушаний и до населения Лоймольского сельского поселения. 

5. Материалы публичных слушаний в течение всего срока полномочий депутатов Совета и главы Лоймольского сельского  поселения должны хранится в администрации Лоймольского сельского  поселения, а по истечении этого срока сдаются на хранение  в муниципальный архив. Срок хранения материалов публичных слушаний в муниципальном архиве составляет 10 лет. 
Статья 11. Финансирование публичных слушаний

Расходы на подготовку и проведение публичных слушаний осуществляются из средств бюджета Лоймольского сельского поселения.

