паспорт

Программы социально-экономического развития
муниципального образования «Суоярвский район»
на 2012 - 2016 годы

	Наименование программы
	Программа социально-экономического развития муниципального образования «Суоярвский район» на 2012-2016 годы

	Дата принятия решения о разработке программы
	Решение   XXVI сессии Совета депутатов муниципального образования «Суоярвский район» II созыва от 28.11.2011 г. №  225      

	Разработчик программы
	Администрация муниципального образования «Суоярвский район», рабочая группа по разработке Программы в составе специалистов администрации, депутатов районного Совета, руководителей предприятий и организаций, представителей общественности.

	Цели и задачи программы
	Цель – комплексное решение ключевых социально-экономических проблем Суоярвского муниципального района,  развитие его производственного, трудового и интеллектуального потенциала и повышение на этой основе уровня и качества жизни населения. 

Основные задачи:

1. Преодоление последствий мирового экономического кризиса и восстановление экономического потенциала Суоярвского муниципального района;

2. Вовлечение в хозяйственный оборот различных видов ресурсов, которыми располагает территория Суоярвского района;

3. Повышение бюджетной самодостаточности района и создание предпосылок для бездотационного развития;

4. Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в различных отраслях экономической деятельности, как поэтапный процесс диверсификации экономики района;

5. Повышение надежности жизнеобеспечения;
6.  Последовательное повышение уровня жизни населения, улучшение качества и доступности предоставляемых населению медицинских, образовательных и других социальных услуг;

7. Формирование механизма социального партнерства между бизнес-структурами, органами местного самоуправления и общественностью района.

	Сроки реализации программы
	2012 - 2016 годы

	Основные исполнители программы
	· Органы местного самоуправления Суоярвского района и поселений

· Руководители предприятий и организаций

· Министерства и ведомства Республики Карелия, участвующие в проектах по согласованию

· Представители малого бизнеса и общественности 

	Объемы и источники финансирования программы
	Общий объем финансирования программы – 4402,1 млн. руб.

Источники финансирования:

- Федеральный бюджет – 363 млн. рублей (8,2 % от общей суммы средств)

- Бюджет Республики Карелия – 181,7 млн. рублей (4,1 %)

- Бюджет муниципального образования «Суоярвский район» - 43,9 млн. рублей (1,0 %)

- Бюджеты поселений – 2,8 млн. рублей (0,1%),

- Собственные средства предприятий, организаций, граждан, инвестиции  – 3753,9 млн. рублей (85,3 %)

- Средства внебюджетных фондов (ФОМС, ТОМС, ФСС и др.) – 56,8 млн.рублей (1,3 %)

	Ожидаемые конечные результаты программы

	· Стабильная занятость населения района: численность занятых в экономике – 6,9 тыс.чел, уровень безработицы – 2,2 %;

· модернизация имеющихся и создание новых производственных мощностей: рост промышленного производства до 120% в год;

· максимально возможное вовлечения местных ресурсов в хозяйственный оборот: заготовка древесины до 750 тыс.куб.м. в год, производство пиломатериалов – до 270 тыс. куб.м. в год, строительного камня – до 9,0 млн.куб.м. в год;

· увеличение вклада малого предпринимательства в экономику: доля занятых в малом бизнесе возрастет до 27,5% от общей численности занятых в экономике, вклад малого предпринимательства в бюджет района увеличится до 10,4%;

· повышение уровня жизни населения: среднемесячная заработная плата увеличатся в 1,7 раза и достигнет 35 000 рублей в месяц;

· повышение бюджетной обеспеченности района: собственные доходы бюджета возрастут на 24,5 % и составят 130 млн.рублей, обеспеченность собственными доходами составит 36,6%.

	Система организации контроля за исполнением Программы
	Контроль за выполнением мероприятий Программы осуществляет Совет депутатов и Администрация муниципального образования «Суоярвский район» в части расходования бюджетных средств.
Отчет о ходе реализации Программы представляется два раза в год (по итогам первого полугодия и года) в Совет депутатов муниципального образования «Суоярвский район». 


Общие положения 

Программа социально-экономического развития Суоярвского муниципального района на 2012-2016 годы (далее – Программа) разработана в соответствии с решением  XXVI сессии Совета депутатов муниципального образования «Суоярвский район» II созыва от 28.11.2011 г. №  225 и является инструментом стратегического планирования социально-экономического развития Суоярвского района на период до 2016 года. 

Программа учитывает цели, задачи и основные направления социально-экономической политики Республики Карелия на среднесрочную перспективу, прогнозы развития Республики Карелия  и Суоярвского муниципального района и разработана на основе анализа сложившейся в районе социально-экономической ситуации, особенностей, основных проблем и предпосылок для их решения.

Программа представляет собой комплекс социально-экономических, организационно-хозяйственных и других мероприятий, а также проектов, в том числе инвестиционных, согласованных по срокам, ресурсам и исполнителям, планируемых органами местного самоуправления Суоярвского муниципального района,  обеспечивающих эффективное решение задач в области муниципального, экономического, экологического, социального и культурного развития территории.

Основной целью Программы является комплексное решение ключевых социально-экономических проблем Суоярвского муниципального района и повышение на этой основе уровня и качества жизни, обеспечение занятости населения, развитие производственного, трудового и интеллектуального потенциала района.

В Программе содержатся проекты и мероприятия, финансируемые в рамках государственных (региональных и ведомственных) целевых программ, реализуемых на территории Суоярвского муниципального района, в рамках муниципальных целевых программ, проекты и мероприятия, реализуемые с участием средств бюджетов Республики Карелия и муниципальных бюджетов, в рамках механизмов государственно-частного партнерства, а также иные проекты и мероприятия, реализация которых необходима для развития территории.

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников социально-экономических процессов: органов государственной власти, местного самоуправления, хозяйствующих субъектов, а также широких слоев населения Суоярвского муниципального района. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Программе социальных, экономических, экологических мероприятий, инвестиционных проектов.
I. Итоги социально-экономического развития Суоярвского муниципального района  за 2007 - 2011 годы

Общая информация
Суоярвский район образован 9 июля 1940 года и является муниципальным образованием Республики Карелия.

Суоярвский район расположен в западной части Республики Карелия граничит с Муезерским, Кондопожским, Медвежьегорским, Пряжинским, Питкярантским, Сортавальским районами. Восточная граница Суоярвского района совпадает с восточной границей Республики Карелия и с государственной российско-финляндской границей. 

Территория района составляет 13,739 тыс. кв.км (7,6% территории Республики Карелия). Значительная часть территории – 66,4% покрыта лесом, 29,4 % земель находится под водой и болотами, а сельскохозяйственные угодья составляют менее 1 % земель. 

В районе 25 населенных пунктов, из них 1 – город Суоярви, который является административным центром района. Из 24 сельских населенных пунктов 11 относится к мелким населенным пунктам численностью населения до 50 человек. В них проживает лишь 143 человека, или 1,6 % сельского населения. Поэтому на сегодняшний день наиболее остро стоит проблема жизнеобеспечения малых населенных пунктов, снабжения их  товарами и услугами.

На 1 января 2012 г. общая численность населения района составила 18220 человек (2,85% численности населения Республики Карелия), в том числе городского – 9531 человек, сельского – 8689 человек. Плотность населения составляет 1,3 человека на 1кв.км, район входит в число малонаселенных районов республики. Численность населения в трудоспособном возрасте составляет 10,5 тыс. человек (57,7% населения района). 

В Суоярвском районе, как и в Республике Карелия в целом,  отмечается устойчивая тенденция снижения численности населения, обусловленная как естественной, так и миграционной убылью населения (табл. 2). По данным Всероссийской переписи населения за период с 2002 по 2011 годы население района уменьшилось на 4,7 тыс. человек, или на 20%. Кроме того, происходит усиление процесса урбанизации территории за счет механического оттока населения из сельских населенных пунктов – доля городского населения с 2002 по 2011 годы увеличилась с 48% до 52%.

Табл. 2 Основные демографические показатели и их динамика
	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011*
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Численность постоянного населения на начало года - всего, тыс. чел.
	22,0
	21,6
	21,3
	21,1
	18,7
	85,0

	В том числе: 
- городского населения, тыс. чел.
	11,0
	10,9
	10,8
	10,8
	9,8
	89,1

	- сельского населения, тыс. чел.
	11,0
	10,7
	10,5
	10,3
	8,9
	80,9

	Число родившихся всего, чел.
	277
	259
	251
	246
	208
	75,1

	Число умерших всего, чел.
	444
	390
	368
	366
	340
	79,6

	Естественный прирост (убыль) населения, чел.
	-167
	-131
	-117
	-120
	-132
	79,0

	Численность прибывших в район, чел.
	353
	354
	335
	315
	439
	124,4

	Численность выбывших из района, чел.
	600
	529
	393
	416
	827
	137,8

	Миграционный прирост (убыль), чел
	-247
	-175
	-58
	-101
	-388
	157,1

	Среднегодовая численность постоянного населения, тыс. чел
	21,8
	21,4
	21,2
	18,8
	18,5
	84,9


* с учетом данных Всероссийской переписи населения 2010 года
В структуре населения района незначительно преобладают женщины  - 54,8 % от общей численности населения (табл.3). Сокращение числа мужчин и женщин происходит примерно равными темпами
Динамика возрастной структуры населения отражает процесс старения населения и сокращения численности трудоспособного населения, что носит негативный характер по своим социально-экономическим последствиям: увеличение нагрузки на трудоспособное население, дефицит рабочей силы, увеличение расходов бюджета на социальную сферу и др.

Табл. 3 Половозрастная структура населения Суоярвского района

	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011*
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Численность постоянного населения на начало года - всего, тыс. чел.
	22,0
	21,6
	21,3
	21,1
	18,7
	85,0

	В том числе

По половому признаку
	
	
	
	
	
	

	Мужчины, тыс. чел.
	10,4
	10,3
	10,1
	10,0
	8,4
	80,8

	Женщины, тыс. чел.
	11,6
	11,3
	11,2
	11,1
	10,3
	88,8

	По возрастному признаку
	
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного возраста
	3,7
	3,6
	3,6
	3,6
	3,3
	89,2

	трудоспособного возраста
	13,8
	13,6
	13,3
	13,1
	10,8
	78,3

	старше трудоспособного возраста
	4,5
	4,4
	4,4
	4,4
	4,6
	102,2


* с учетом данных Всероссийской переписи населения 2010 года
Наиболее важными в природно-ресурсном потенциале Суоярвского района являются лесные, минерально-сырьевые, водные, рекреационные ресурсы. 

Более 9,1 тыс.кв.км территории района покрыто лесом. Расчетная лесосека Суоярвского района утверждена в размере 1,2 млн.куб.м.  Подавляющую часть лесного фонда района составляют эксплуатационные леса - более 80% от лесопокрытой площади.
Суоярвский район имеет хорошо развитую гидрографическую сеть, относящуюся к бассейну Балтийского моря. В районе насчитывается около 200 озер с площадью более 1 кв. км и еще много более мелких озер-ламбушек, 490 рек, самые крупные из которых – Шуя, Сунна, Ирста, Тарасъеки.

Основу минерально-сырьевой базы Суоярвского муниципального района составляют неметаллические полезные ископаемые (серный колчедан, белый гранит, габбро-диабаз, красный мрамор, долерит, гнейсо-гранит, песчано-гравийные материалы и строительные пески, торф, кварц, тальк, глина), балансовые запасы которых позволяют осуществлять их промышленное освоение. Основным видом разрабатываемых полезных ископаемых являются строительный камень для производства щебня (гранит, гнейсо-гранит, долерит, габбро-диабаз). Всего на территории разведано 19 месторождений строительного камня, из них на 7 месторождениях ведется добыча. На месторождении Паперо в 2011 г. начата разработка торфа. Выданы 2 лицензии на проведения геологического изучения, поиски и оценку рудного золота. 

Район располагает туристско-рекреационным потенциалом, выражающимся в привлекательности природных ландшафтов, уникальных озерно-речных системах, а также памятниками архитектуры и военно-патриотическими памятниками

На территории Суоярвского района расположен ландшафтный заказник «Толвоярви» (44 тыс.га), относящийся к числу особо охраняемых территорий регионального значения. Заказник организован с целью сохранения ценных природных комплексов в бассейне озера Толвоярви в сочетании с обеспечением условий для развития туризма и отдыха.

На территории Суоярвского муниципального района на государственном учете и охране состоят 286 объектов культурного наследия, в том числе сооружения культовой (церкви, часовни, колокольни, поклонные кресты и др.) и гражданской архитектуры (жилые дома, административные и другие здания, амбары), представляющие архитектурно-художественную и историческую ценность, древние селища, остатки оборонитель​ных сооружений (траншеи, окопы, надолбы, доты, землянки, блинда​жи),  захоронения советских, финских и немецких воинов.

Суоярвский муниципальный район относится к  местностям, приравненным к  районам Крайнего Севера, поэтому испытывает  дополнительное воздействие на экономику и социальную сферу специфических факторов, связанных с  экстремальными природно-климатическими условиями, что ведет к повышенным издержкам производства и жизнеобеспечения населения.

По состоянию на 01.01.2012 г. по данным Статрегистра Росстата на территории Суоярвского района зарегистрировано 240 хозяйствующих субъектов (юридических лиц, включая их филиалы и обособленные подразделения) и 320 предпринимателей без образования юридического лица (индивидуальных предпринимателей).
Табл. 4  Распределение хозяйствующих субъектов Суоярвского района по видам экономической деятельности

	
	Число организаций,

единиц
	В % к итогу

	Всего хозяйствующих субъектов
	240
	100

	В том числе
	
	

	сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	28
	11,7

	рыбоводство
	4
	1,7

	добыча полезных ископаемых
	11
	4,6

	обрабатывающие производства
	11
	4,6

	производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	16
	6.7

	строительство
	5
	2,1

	оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, бытовых изделий и предметов личного пользования
	42
	17,5

	гостиницы и рестораны
	3
	1,2

	транспорт и связь
	10
	4,1

	финансовая деятельность
	6
	2,5

	операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 
	28
	11,7

	государственное управление, обязательное социальное обеспечение
	18
	7,5

	образование
	21
	8.7

	здравоохранение и предоставление социальных услуг
	5
	2,1

	предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	32
	13,3


По формам собственности преобладают организации муниципальной (21,2 %) и частной (60,4 %) форм собственности (табл.6). Муниципальные организации осуществляют свою деятельность в основном в социальной сфере (образование, здравоохранение, культура социальное обслуживание) и в жилищно-коммунальном хозяйстве. 

Табл. 5. Распределение хозяйствующих субъектов Суоярвского района по формам собственности

	
	Число организаций,

единиц
	В % к итогу

	Всего
	240
	100

	Государственная
	18
	7,5

	Муниципальная 
	51
	21,2

	Общественных объединений
	16
	6,7

	Смешанная российская
	4
	1,7

	Смешанная с совместным российским и иностранным  участием
	2
	0,8

	частная
	145
	60,4

	прочие
	4
	1,7


В 2009-2011 гг. оборот организаций района составлял 1,3-1,6 % республиканского объема.

К сожалению, по данным рейтинговой оценки социально-экономического развития муниципальных образований, проводимой Карелиястатом, в 2009-2011 гг. Суоярвский район занимал 15-16 место среди 18 муниципальных образований республики, что обусловлено снижением темпов роста промышленного производства, отставанием от среднереспубликанского уровня показателей качества жизни населения.

В настоящее время экономика Суоярвского муниципального района находится в стадии восстановления производственного потенциала, утраченного в результате экономического кризиса 2009-2010 гг., поисков новых перспективных векторов развития. 

ПРОМЫШЛЕННОСТЬ

Основу промышленности Суоярвского муниципального района составляют лесопромышленный и горнопромышленный комплексы. 

Ежегодный установленный отпуск лесосечного фонда по  Суоярвского району утвержден в размере 760 тыс.кбм. До 95% лесосечного фонда передано в долгосрочную аренду 6 предприятиям - основным лесопользователям. Арендаторами участков лесного фонда ежегодно осваивается не менее 80% расчетной лесосеки. 

В 2008-2010 гг. лесозаготовительные предприятия района перешли на сортиментную заготовку древесины.

С 2004 года в Суоярвском районе развивается новая отрасль промышленности - добыча полезных ископаемых. В настоящее время на территории района функционирует 6 предприятий по добыче строительного камня. В различных стадиях реализации (проектирование, согласование)  еще 10 инвестиционных проектов по строительству щебеночных производств на территории Суоярвского района. 

В 2010 году начата разработка месторождения торфа в м.Паперо.

В 2011 году доля района в объеме выпускаемой промышленной продукции Республики Карелия составила: по производству щебня – 20,7%, лесозаготовкам – 14,3%,  по производству древесины необработанной – 15,5%, лесоматериалов  - 0,9%, технологической щепы - 1,7 %.

Тенденция роста промышленного производства в районе, сформировавшаяся в начале 2000 годов, изменила свою траекторию в 2009 -2010 годах в результате негативного влияния последствий мирового экономического кризиса (таблица 6). 
Табл. 6  Индексы производства (в % к предыдущему году)

	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Индекс производства, в % к предыдущему году  – всего
	147,1
	110,9
	78,9
	97,5
	137,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	В 2,0 раза
	114,8
	80,5
	111,3
	166,2

	обрабатывающие производства
	95,9
	84,1
	86,0
	77,2
	54,5

	
	
	
	
	
	

	Индекс производства основных видов промышленной продукции, в % к предыдущему году
	
	
	
	
	

	Материалы строительные нерудные (щебень)
	190,1
	153,5
	94,9
	100,3
	127,5

	Заготовка древесины
	95,5
	122,5
	97,2
	69,2
	В 1,8 раза

	Древесина необработанная
	94,1
	123,3
	90,9
	92,6
	107,0

	Пиломатериалы
	99,9
	81,0
	94,2
	77,2
	11,8

	Картон
	112,8
	191,3
	78,5
	49,5
	80,0

	Щепа технологическая
	82,9
	84
	100,9
	74,9
	22,1

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	90,1
	89,3
	91,8
	93,3
	84,9


Снижение объемов производства произошло на всех промышленных предприятиях района, что было связано с неблагоприятной конъюнктурой рынка, ростом цен на энергоносители, введением ограничительных мер по экспорту необработанной древесины, несвоевременными расчетами покупателей за поставленную продукцию, высокой стоимостью и низкой доступностью кредитных ресурсов. Эти процессы не позволили новым предприятиям – ООО «Финанс Бюро» и ООО «Суоярвский гранитный карьер» - своевременно начать выпуск товарной продукции в запланированных объемах, и заставил действующие предприятия вводить режимы жесткой экономии материальных и финансовых ресурсов, переориентировать производство на выпуск продукции, востребованной рынком, разрабатывать меры по стабилизации производственной деятельности. 

В ЗАО «Запкареллес», ООО «Карелинвест» и на Суоярвском картонном производстве сменились собственники предприятий. В ЗАО «Запкареллес» в 2009-2010 гг. проведена реорганизация предприятия, ликвидированы непрофильные виды деятельности, закрыт на реконструкцию Найстенъярвский лесозавод, в результате чего произошло массовое сокращение работников предприятия -  более 450 человек. 

С 2010 г. после смены собственников ситуация в ЗАО «Картонная фабрика Суоярви» остается нестабильной из-за простоев, проблем с энергообеспечением, отсутствием оборотных средств, а также  убытков от реализации тепловой энергии и большой задолженности предприятий ЖКХ за отопление и очистку стоков города. 

В ЗАО «Поросозеро» проведена реорганизация, в результате которой в п.Поросозеро организовано структурное подразделение ЗАО «Шуялес». В ООО «Ареал» руководством предприятия инициирована процедура банкротства. 

Основной рост объемов производства в 2011 году произошел в горнодобывающей отрасли: индекс производства к предыдущему году составил 166%, что связано с началом промышленного производства на новом предприятии ООО «Муезерский гранит», а также с  оживлением строительства и повышением спроса на строительные материалы. Постепенно стабилизируется финансовая и производственная ситуация на всех горнодобывающих предприятиях. Всего за 2011 год производство щебня в районе составило 3,4 млн.куб.м. За последние три года Суоярвский район занимает первое место по добыче строительного камня и производству щебня в Республике Карелия.


Обрабатывающая промышленность представлена в районе предприятием хлебопекарной отрасли – ОАО «Суоярвский хлебозавод». Хлебозавод выпускает 41 наименование хлебобулочных и 38 наименований кондитерских изделий, в том числе изделий, обогащенных витаминами и с йодированными добавками. Качественная продукция Суоярвского хлебозавода заслуженно пользуется спросом среди жителей города и района, налажена  доставка продукции во все населенные пункты района, регулярно внедряются новые виды продукции. Однако в связи с приходом в район крупных торговых сетей возрастает объем привозной хлебобулочной продукции, что негативно сказывается на объемах производства: с 2007 по 2011 год объем производства продукции сократился на 35%.

Табл. 7.  Производство продукции ОАО «Суоярвский хлебозавод»
	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Выпуск хлебобулочных изделий, тонн
	1045
	924,4
	869,1
	782,3
	669,3
	64,0

	Выпуск кондитерских изделий, тонн
	59
	60,1
	63,6
	65,2
	57,4
	97,3


Для улучшения качества продукции, увеличения сроков реализации выпускаемых изделий, облегчения труда работников ежегодно на предприятии за счет собственных средств проводится модернизация производства, устанавливается новое хлебопекарное оборудование. Приобретены три автомобиля для доставки продукции в отдаленные населенные пункты.

СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО

Общая площадь сельскохозяйственных угодий в Суоярвском районе составляет  9343 га, или 0,68 % территории района. В связи с отсутствием на территории района сельскохозяйственных предприятий, имеющиеся земли сельскохозяйственного назначения используются не более чем на 20 %. Из-за этого ухудшается агрохимическое состояние сельскохозяйственных угодий района.

Основными производителями сельхозпродукции в Суоярвском районе являются крестьянские (фермерские)  и личные подсобные хозяйства, которые ориентированы на производство мясо-молочной продукции, картофеля и овощей. Произведенную продукцию хозяйства реализуют населению района и учреждениям социальной сферы.

Табл. 8  Основные показатели сельскохозяйственного  производства в Суоярвском районе
	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Посевная площадь, га 
	186
	182
	188
	195
	197
	105,9

	Поголовье скота и птицы, голов
	
	
	
	
	
	

	Крупный рогатый скот
	384
	331
	288
	280
	250
	65,1

	в том числе коров
	165
	143
	140
	133
	118
	71,5

	Свиньи
	265
	185
	216
	192
	151
	57,0

	Птицы, тыс.голов
	2,6
	2,1
	1,7
	1,8
	
	

	Производство сельскохозяйственной продукции
	
	
	
	
	
	

	Мясо скота и птицы (в живом весе), тонн
	156
	140
	120
	111
	104
	66,7

	Молоко, тонн
	789
	681
	596
	549
	520
	65,9

	Яйца, тыс. шт.
	312
	381
	316
	262
	253
	81,1

	Картофель, тонн
	1729
	1986
	1651
	1849
	2018
	116,7

	Овощи, тонн
	443
	596
	582
	667
	768
	173,4

	Объем валовой сельскохозяйственной продукции, тыс. руб.
	78,8
	61,4
	61,7
	76,8
	
	

	В т.ч. продукция животноводства
	24,1
	26,2
	36,2
	48,7
	
	

	           продукция растениеводства
	54,7
	35,2
	25,5
	28,1
	
	

	Индекс производства сельскохозяйственной продукции, в % к предыдущему году
	75,4
	106,1
	84,6
	104,7
	
	

	В т.ч. продукция животноводства
	117,2
	87,8
	87,1
	96,2
	
	

	           Продукция растениеводства
	65,4
	121,3
	81,3
	110,8
	
	


Удельный вес района в валовом производстве продукции сельского хозяйства Республики Карелия  незначительный и составляет 1,8 %, в том числе около 3% по продукции растениеводства и не более 1%  по продукции животноводства.

В соответствии с физиологической нормой, потребности населения района в продуктах питания за счет местной сельскохозяйственной продукции обеспечиваются картофелем – до 85 %, овощами – на 55%, молоком –  на 22%, мясом – до 8%. 

В районе действуют три форелевых хозяйства. Объем выпуска товарной рыбы составляет  до 400 тонн в год. Общая согласованная проектная мощность действующих рыбоводных хозяйств составляет  1180 тонн товарной рыбы и посадочного материала.

Табл. 9.  Производство товарной рыбы форелевыми хозяйствами Суоярвского района
	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Выращено товарной рыбы, тонн
	209,5
	299,7
	396,4
	318
	405,6
	В 1,9 раза


В рамках региональной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса Республики Карелия» сельхозпроизводителям Суоярвского района оказывается государственная поддержка из федерального и республиканского бюджетов. В 2011 году размер государственной поддержки составил 691 тыс. рублей, в том числе на поддержку форелевых хозяйств – 364 тыс. рублей, на поддержку крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств – 327 тыс. рублей. Субсидии предоставлены на поддержку животноводства, элитного семеноводства и на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам.

СТРОИТЕЛЬСТВО И ИНВЕСТИЦИОННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

В связи с отсутствием на территории района крупных специализированных строительных предприятий, строительные работы ведутся в незначительных объемах ремонтно-строительными цехами промышленных и коммунальных  предприятий, а также субъектами малого предпринимательства. 

Табл. 10.  Основные показатели строительной и инвестиционной деятельности в Суоярвском районе

	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011*
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Объем работ, выполненных крупными и средними предприятиями по виду деятельности «Строительство», 

млн. руб.
	23,3
	7,6
	9,4
	13,8
	5,9
	25,3

	Ввод в действие жилых домов, всего 
	
	
	
	
	
	

	- количество квартир
	9
	4
	4
	7
	10
	111,1

	- общая площадь, кв.м
	842
	484
	457
	620
	1116
	132,5

	В т.ч. ввод жилых домов индивидуальными  застройщиками, 

кв. м
	724
	315
	457
	620
	1116
	154,1

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб.
	521,9
	148,2
	467,8
	511,6
	118,9
	22,8

	Структура инвестиций по источникам финансирования, 

в % к общему объему инвестиций
	
	
	
	
	
	

	- за счет собственных средств
	72,6
	48,1
	12,4
	3,0
	81,4
	-

	- за счет бюджетных средств
	8,1
	48,4
	7,1
	2,7
	17,7
	-

	- за счет привлеченных средств
	27,4
	51,9
	87,6
	97,0
	0,9
	-

	Индекс физического объема инвестиций, в % к предыдущему году
	в 5,5 раза
	25,5
	В 3,0 раза
	105,4
	14,0
	-

	Инвестиции в основной капитал в расчете на душу населения, тыс. руб.

Суоярвский район

Республика Карелия 
	23,9

27,7
	6,9

37,9
	22,1

27,2
	27,2

32,6
	4,0

31,3
	16,7

113,0


Строительство жилья ведется, в основном, индивидуальными застройщиками и в очень ограниченном объеме, несмотря на то, что работа по выделению земельных участков для индивидуального жилищного строительства ведется администрацией района активно и постоянно, все заявки граждан удовлетворяются: в 2008 году для строительства индивидуального жилья выделено 12 земельных участков, в 2009 году – 21 участок, в 2010 году - 22 участка, в 2011 году – 6 участков. Кроме того выделены два земельных участка для строительства многоквартирных домов - администрации Суоярвского городского поселения для строительства 16-ти квартирного жилого дома и Пограничному управлению ФСБ России по Республике Карелия для строительства 60-кв. жилого дома. 

Динамика инвестиций по Суоярвскому району в последние годы  нестабильная, что связано с негативными последствиями экономического кризиса и низкой инвестиционной активностью хозяйствующих субъектов. Инвестиционная деятельность крупных и средних предприятий направлена главным образом на использование природных ресурсов. 

Основные объемы инвестиций в 2007-2011 гг. вложены в создание производств по добыче щебня  (ООО «Финанс Бюро», ООО «Суоярвский гранитный карьер», ООО «Муезерский гранит»). В социальной сфере – выполнен капитальный ремонт отдельных помещений Суоярвской средней школы,  Поросозерской средней школы, актового зала Детской школы искусств, кровли и спортзала Вешкельской средней школы, клинической лаборатории Суоярвской ЦРБ, выполнены мероприятия по обеспечению безопасности учреждений образования и здравоохранения (пожарная сигнализация, «тревожные кнопки», ограждения), оснащению медицинским, технологическим, учебным, компьютерным и др. оборудованием. Выполнена реконструкция здания Суоярвского РОВД,  строительство здания районного суда, произведен ремонт помещений ЗАГСа, Центра занятости населения. В сфере ЖКХ  в рамках мероприятий по подготовке к отопительному периоду  ежегодно за счет средств бюджета Республики Карелия и бюджетов муниципальных образований осуществляются работы по ремонту инженерных сетей и котельного оборудования. 

Доля Суоярвского района в общем объеме инвестиций по Республике Карелия колеблется  от 2,7 до 0,5 %.

МАЛОЕ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВО

Перспективы развития в районе сельского и рыбного хозяйства, транспорта, строительства, туризма, сферы услуг связаны с малым  предпринимательством.

По результатам сплошного статистического наблюдения за деятельностью субъектов малого и среднего предпринимательства в 2010 году на территории Суоярвского района действовало 65 малых предприятий (в том числе 47 – микропредприятий) и 295 индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица.

Малые предприятия работают практически во всех отраслях экономики. Более половины субъектов малого и среднего предпринимательства (57% от общего числа) действуют в сфере торговли, 24% - в сфере услуг, 7% - в сельском и лесном хозяйстве, 5% - в сфере транспорта, по 3% - в промышленности и строительстве.

 Выручка от реализации товаров, работ, услуг субъектов малого предпринимательства составила 1,0 млрд. рублей, что составляет 33% оборота всех организаций района. 

Всего в сфере малого предпринимательства в 2010 году  было занято 1,4 тыс. человек, или 20% от общей численности занятых в экономике и социальной сфере района. 

Объем инвестиций в основные фонды субъектов  малого предпринимательства более 12 млн.рублей. Активная инвестиционная деятельности отмечается в торговле (8,2 млн.руб.), в сфере операций с недвижимым имуществом (1,6 млн.руб.),  обрабатывающей промышленности (0,9 млн.руб.).  В среднем объем инвестиций составил 35% от стоимости основных фондов субъектов  малого и среднего предпринимательства.

Табл. 11.  Основные показатели развития малого предпринимательства в Суоярвском районе
	Показатели

 на конец года
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011*
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Количество малых предприятий
	39
	44
	69
	65
	77
	В 1,9 раза

	Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	314
	309
	282
	295
	320
	101,9

	Среднесписочная численность работников, занятых в малом предпринимательстве, тыс.чел.
	1,0
	1,1
	1,2
	1,4
	1,6
	160,0

	Доля занятых в малом 

предпринимательстве, в % от общей численности занятых в экономике района
	11,7
	13,2
	15,0
	19,4
	23,7
	-

	Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства  по специальным налоговым режимам, тыс. руб.
	6,43
	6,27
	7,10
	7,7
	9,6
	149,3

	Вклад малого предпринимательства

в бюджет района, в % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов муниципального бюджета
	8,3
	5,8
	7,1
	7,6
	9,2
	-


Динамика основных показателей деятельности малого предпринимательства свидетельствует о поступательном движении в развитии данного сектора экономики. Однако достигнутый к настоящему времени уровень развития малого предпринимательства в районе недостаточен для диверсификации экономики района, пока незначительна доля малого предпринимательства в производственных отраслях.

В рамках муниципальной программы  поддержки и развития малого и среднего предпринимательства  в 2008-2011 гг. реализовывались мероприятия, направленные на решение задач по созданию благоприятных условий для устойчивой деятельности малых предприятий, развитию инфраструктуры поддержки малого предпринимательства, вовлечению малых предприятий в выставочно-ярмарочную деятельность для дальнейшего продвижения на рынок производимой ими продукции и услуг, осуществлялась имущественная и консультативная поддержка предпринимателей района. 

В целях повышения квалификации предпринимателей организовано 9 обучающих семинаров по вопросам ведения предпринимательской деятельности, 15 предпринимателей прошли обучение по краткосрочным программам повышения квалификации по темам «Современные технологии и эффективные решения для успешного бизнеса» и « Информационно-коммуникационные технологии в малом бизнесе» и получили соответствующие сертификаты. 

Четырем предпринимателям района была предоставлена возможность участия в  выставке «Карелия туристская» (2008-2009 гг.), «Экономика Карелии: вчера, сегодня, завтра» (2010 г.), «Инвестиции в будущее» (2011 г.).

Предприниматели района принимали участие в республиканской конференции «Малый и средний бизнес в Республике Карелия» (2009 г.) форуме молодых предпринимателей в г.Петрозаводске (2010 г.).

Заслуженную высокую оценку деятельности получило ООО «Айно», ставшее лауреатом республиканского конкурса «Лучший предприниматель 2011 года», и Гостевой дом «Тамара» (ИП Шпилевая Т.В.) -  лауреат республиканского конкурса «Лидеры карельского турбизнеса – 2011». 

В рамках Региональной программы поддержки занятости населения Республики Карелия в 2009-2011 гг. 87 человек из числа безработных граждан получили субсидии на организацию собственного дела на общую сумму 5344 тыс. рублей.

Предприниматели района получали также государственную поддержку в рамках региональной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Карелия на период до 2014 года» в форме субсидий на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам, полученным в кредитных организациях (2 человека), субсидий начинающим субъектам малого предпринимательства на создание собственного дела (1 человек), поручительства Гарантийного фонда Республики Карелия (1 человек). 

ТОРГОВЛЯ И ОБЩЕСТВЕННОЕ ПИТАНИЕ

Торговое обслуживание населения в Суоярвском районе осуществляют 177 магазинов и павильонов, 13 киосков, а также 5 предприятий общедоступного общественного питания. 

Табл. 12.  Торговая сеть Суоярвского района

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Торговая сеть района – всего, единиц
	183
	182
	188
	188
	177
	96,7

	 в т.ч. в городе
	96
	106
	102
	102
	86
	   89,6

	           в сельской местности
	87
	76
	86
	86
	91
	104,6

	Торговая сеть по продаже продовольственных товаров
	64
	65
	    62
	77
	86
	134,4

	Торговая сеть по продаже непродовольственных товаров
	62
	58
	71
	67
	56
	90,3

	Мелкорозничная сеть (киоски)
	28
	28
	28
	22
	13
	46,4

	Рынки 
	2
	2
	2
	0
	0
	0

	Общая площадь  торговых объектов, кв.м.
	10762
	10749
	11649
	13062
	13269
	123,3

	В т.ч. торговая площадь 
	5616
	 5606
	  6236
	7161
	6975
	124,2

	Обеспеченность торговыми площадями, кв.м. на 1000 жителей
	260,0
	259,6
	298,9
	339,1
	372,3
	143,2


За 5 лет прирост торговых площадей составил более 2,5 тыс.кв.м. Во всех поселениях нет недостатка в торговых площадях. Население района бесперебойно обеспечивается продуктами питания и непродовольственными товарами. С 2009 года в г.Суоярви действуют магазины федеральных и региональных торговых сетей «Дикси-Петербург», «Магнит», «Пятерочка» и др.  В населенных пунктах, где отсутствует стационарная торговая сеть, сельское население обеспечивается товарами первой необходимости через автолавки.

Обеспеченность населения Суоярвского района площадью торговых объектов с 2007 по 2011 г. увеличилась на 43% и составляет 372,3 кв. метров, что выше суммарного норматива минимальной обеспеченности населения на 33,6 кв. метров. Обеспеченность населения площадью торговых объектов по продаже продовольственных товаров составляет 227,2 кв. метров, что выше норматива на 123,8 кв. метров или в 2,2 раза. Обеспеченность населения площадью торговых объектов по продаже непродовольственных товаров составляет 145,1 кв. метров, что ниже норматива на 90,2 метров.

В инфраструктуре торговой отрасли наблюдается положительная тенденция развития современных методов торговли, постоянно идёт процесс унификации магазинов с учётом их специализации, мощности, методов  продажи товаров, в том числе с использованием современных форм учета поступления и реализации товаров. 

Торговая отрасль района является лидером по количеству созданных рабочих мест: в 2010 году в сфере торговли создано 49 новых рабочих мест, в 2011 г. – 44 новых рабочих места, общая численность занятых в торговле составляет порядка 780 человек или 12 % от всего занятого населения.

Табл. 13.  Динамика оборота  розничной торговли и общественного питания Суоярвского района
	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Объем оборота розничной торговли, млн.руб. 
	633,1
	760,5
	848,7
	907,3
	983,3
	155,3

	Оборот розничной торговли на душу населения, тыс.руб.
	29,0
	35,5
	40,0
	48,1
	53,2
	183,4

	Оборот розничной торговли на 1 кв. м торговой площади, тыс. руб.
	112,7
	135,7
	136,1
	136,7
	141,0
	125,1

	Темпы роста товарооборота в сопоставимых ценах, %
	109,3
	106,8
	101,0
	100,6
	104,0
	112,4



	Объем оборота общественного питания, млн.руб.
	14,9
	15,7
	15,3
	17,3
	20,3
	136,2

	Оборот общественного питания на душу населения, руб.
	684
	732
	722
	920
	1097
	160,4


Доля Суоярвского района в объем объеме оборота розничной торговли  Республики Карелия составляет 1,5%, общественного питания – 0,8%.

Оборот розничной торговли района за пять лет (2007-2011 годы) увеличился в действующих ценах в 1,5 раза или на 350 млн. рублей. Несмотря на кризисные явления в экономике, динамика объема продаж была положительной,  и за 5 лет розничный товарооборот увеличился на 12% в сопоставимых ценах. 

Продажа товаров на одного жителя района увеличилась за пять лет в 1,8 раза и достигла в 2011 году 53,2 тыс. рублей. Заметно меняется структура розничного товарооборота, в котором преобладает доля продаж, сформированных в стационарной торговой сети. О возросшей  эффективности использования стационарных  торговых площадей свидетельствует рост розничного товарооборота в расчете на 1 кв. м торговой площади на 25% за 5 лет.

ТУРИЗМ

Благоприятными факторами, определяющими туристско-рекреационный потенциал Суоярвского района, являются:

- благоприятная экологическая обстановка (отсутствие крупных экологически грязных производств, низкий уровень хозяйственного освоения территории);

- наличие и доступность площадей для размещения объектов туристской и вспомогательной инфраструктуры, отсутствие или минимум ограничений по режиму землепользования;

- удобная транспортная доступность (международный транспортный коридор «Голубая дорога», близость МАПП Ниирала-Вяртсиля, наличие железнодорожного и автотранспортного сообщения с Петрозаводском, Костомукшей и Санкт-Петербургом); 

- накопленный культурный потенциал (проведение фестивалей, праздников, наличие народных промыслов), наличие культурных традиций и т.д. 

В г.Суоярви функционируют 2 гостиницы: «Карелия» на 77 мест (ОАО «Толвоярви»), «Лесная поляна» на 57 мест (ЗАО «Запкареллес»), гостевой дом «Тамара» (ИП Шпилевая Т.В.) на 9 мест, турбаза «Вегарус» (ООО «РодНя») на 16 мест, а также несколько частных гостевых домов, предоставляющих места для проживания и досуга туристов.


ОАО «Толвоярви», имеющее лицензию на осуществление туроператорской деятельности, предоставляет услуги экологического, ностальгического туризма и осуществляет рыболовные и охотничьи туры.

Гостиницы и гостевые дома сотрудничают с туристскими фирмами ООО «Карелика», Интурист-Петрозаводск, Турбюро «Корела», Сортавальское бюро путешествий и экскурсий, финскими обществами «Суоярви» и «Северная Карелия». За 2010 год официально зарегистрированные гостиницы и гостевые дома посетили 4000 человек, из них с туристскими целями – 750 человек.

К сожалению, организации и предприниматели Суоярвского района пока не могут предложить потенциальным клиентам полноценные туристские продукты. В основном туристы и гости приезжают для охоты и рыбалки, либо, следуя транзитом, останавливаются на ночевку в гостиницах и гостевых домах Суоярвского района, иностранные туристы – в рамках ностальгического туризма. 

Ежегодно Суоярвский район представляет свои туристские возможности на выставке «Карелия туристская». В сети Интернет размещены сайты ОАО «Толвоярви», ООО «РодНя», гостевого дома «Тамара», Базы отдыха «Лагиламба» ИП Тренькина. 


Гостевой дом «Тамара» индивидуального предпринимателя Т.В.Шпилевой принимал участие в республиканском конкурсе «Лидеры Карельской туриндустрии -2011» и стал победителем в номинации «За лучшую организацию работы в области сельского туризма».

ДОРОЖНОЕ ХОЗЯЙСТВО, ТРАНСПОРТ И СВЯЗЬ
Все населенные пункты района связаны между собой автомобильными дорогами общего пользования регионального значения, общая протяженность которых составляет 459 км. Из общей сети автомобильных дорог района протяженность  с асфальтобетонным покрытием составляет 127 км (28 %), гравийным и щебеночным 280 км. (61 %), грунтовые 52 км (11 %).

Улично-дорожная сеть и объекты дорожной инфраструктуры, расположенные в границах населенных пунктов, в соответствии с Законом Республики Карелия от 03 июля 2008 года № 1210-ЗРК «О разграничении имущества, находящегося в муниципальной собственности Суоярвского муниципального района» относятся к дорогам общего пользования местного значения и находятся в муниципальной собственности поселений. В собственности муниципального района дорог не числится в связи с отсутствием дорог местного значения вне границ населенных пунктов. Протяженность дорог местного значения составляет 127 км.

Сеть автомобильных дорог регионального и местного значения в настоящее время не в полной мере соответствует социально-экономическим потребностям района и поселений. По экспертной оценке специалистов до 70 процентов от общей протяженности автомобильных дорог не отвечают нормативным требованиям, что создает угрозу безопасности пассажирских перевозок  и срывов в  жизнеобеспечении населенных пунктов района, а также является сдерживающим фактором  социально-экономического развития района и поселений. 

 Увеличение парка транспортных средств и интенсивности движения автотранспорта при ограниченных финансовых возможностях республиканского и местных бюджетов  привели к накоплению  объемов отложенного ремонта и содержания автомобильных дорог, что выражается в ухудшении условий движения и существенном снижении потребительских свойств дорог.  При этом имеется тенденция к увеличению объемов перевозки грузов автомобильным транспортом за счет изменения структуры спроса на перевозки, в которой возрастает роль большегрузных перевозок потребительских товаров, лесопродукции, строительных материалов (щебень).

Обслуживание сети автодорог общего пользования района осуществляется силами Суоярвского ДРСУ – филиала ГУП РК «Мост». 

Ежегодно ДРСУ в соответствии с государственным контрактом выполняет работы по содержанию и текущему ремонту региональных дорог. Однако выделяемые объемы финансирования не только не позволяют привести дороги района в удовлетворительное состояние, но и ведут к истощению производственного потенциала Суоярвского ДРСУ, поэтому предприятие вынуждено искать заказы за пределами района.

За период с 2007 по 2011 год на территории района построено 2 моста (через р.Безглазая на автодороге Суоярви-Юстозеро-Медвежьегорск (через п.Поросозеро) 118 км, через р.Укса на 57 км автодороги Суоярви-Койриноя), отремонтировано 3 моста (через р.Каратъйоки на автодороге Суоярви-Яглоярви 7 км, через р.Суоёки на автодороге Леппяниэми-Суоёки 9 км, через р.Ирста на автодороге Суоярви-Юстозеро). Капитальный ремонт дорог не производился.

  Для улучшения состояния автомобильных дорог местного значения и проведения необходимого объема ремонтных работ поселениям необходима финансовая поддержка вышестоящих бюджетов. В 2008 году из бюджета Республики Карелия было выделено 1,8 млн.рублей на ремонт автомобильных дорог местного значения. Благодаря этому было отремонтировано 17,7 км, улично-дорожной сети города Суоярви, поселков Поросозеро, Найстеньярви, Лахколампи, Райконкоски, что составило 14% от общей протяженности дорог местного значения. В 2009-2011 гг. ремонт производился в незначительных объемах -  не более 3% от общей протяженности автомобильных дорог местного значения.

Регулярным автобусным сообщением с районным центром связаны 18 из 24 сельских населенных пунктов. Перевозки пассажиров между поселениями осуществляются по 4 пригородным и одному междугороднему  маршрутам, кроме того по  территории района проходят три межмуниципальных маршрута, которые организует Министерство экономического развития Республики Карелия (Петрозаводск-Суоярви, Петрозаводск-Поросозеро-Гумарино, Петрозаводск-Суоярви-Сортавала).
Предусмотренные расписанием рейсы в основном выполняются. Регулярность движения составляет более 90 %.

В связи с большой удаленностью населенных пунктов и высокой долей пассажиров, имеющих ограниченные личные доходы, пассажирские перевозки часто являются нерентабельными, что сдерживает инициативу частных перевозчиков и не позволяет создать эффективную конкурентную среду на рынке автобусных перевозок, а также организовать пригородные маршруты в достаточном количестве и с удовлетворительным уровнем комфорта.

С 2003 года в г.Суоярви действует служба такси.

Грузовые перевозки в районе осуществляются собственным транспортом предприятий и силами частных перевозчиков.

Важное место в экономике района занимает железнодорожный узел станции Суоярви, обеспечивающий квалифицированной работой с высоким уровнем заработной платы более 800 человек, или 12% от численности занятых в экономике района. Железнодорожники осуществляют перевозку грузов и пассажиров на девяти участках, обеспечивают тепловозами три участка, производят профилактические осмотры и ремонты тепловозов пяти видов. В 2010-2011 гг. на Суоярвском железнодорожном узле проведена реконструкция производственных мощностей. Создание и эксплуатация карьеров в районе позволило активизировать деятельность железнодорожного транспорта. 

К сожалению, в 2010 году прекращено движение пригородного пассажирского поезда Суоярви-Петрозаводск, который являлся социально значимым видом транспорта для района, в связи с проводимой оптимизацией расходов железной дороги и недостатком средств бюджета Республики Карелия, направляемых субсидии на государственную поддержку (субсидирование) пригородных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом.

Услуги связи в районе оказывают Карельский филиал ОАО «Ростелеком» (участок эксплуатации № 17  - международная, междугородняя электрическая связь), отделение почтовой связи в г.Суоярви ОСП «Петрозаводский почтамт» (почтовые услуги), операторы сотовой связи: компания МТС, ОАО «Мегафон», Билайн.

Ежегодно Карельским филиалом ОАО «Северо-Западный Телеком» производятся работы по реконструкции и модернизации телефонных сетей, в том числе в 2007-2008 гг. проложена волоконно-оптическая линия связи Петрозаводск-Эссойла-Суоярви. Заменены морально и физически устаревшие АТС на цифровые междугородние каналы, что позволило решить проблему установки телефонов населению района и улучшить качество связи. В 2008 году произведена реконструкция здания узла связи с г. Суоярви.

В рамках реализации Федеральной программы по внедрению универсальной услуги связи в населенных пунктах района установлено 24 универсальных карточных таксофона, в том числе в населенных пунктах, не имеющих телефонной связи (Арькойла, Игнойла, Хюрсюля, ст.Суйстамо, Соанлахти). Из 24 таксофонов 16 установлены через проводной доступ, 6 – через радиодоступ с использованием оборудования радиоудлинителей.

В г.Суоярви обеспечено предоставление широкополосного доступа к сети Интернет.

В 2010 году к телефонным станциям на территории района было подключено 5297 тыс. телефонных аппаратов, в том числе  4375 – домашних телефонных аппаратов. Обеспеченность населения домашними телефонными аппаратами  за 5 лет увеличилась на 14% и составил  56,1 единиц в расчете на 100 семей (в Республике Карелия – 68,6 ед.).

Мобильной связью охвачены  85% населенных пунктов района. 

Отделения почтовой связи действуют в 14 населенных пунктах района, в отдаленных поселках осуществляется выездное обслуживание. Кроме традиционных почтовых услуг по пересылке писем, бандеролей и посылок, распространению периодической печати по подписке с доставкой до подписчиков, почтовые отделения оказывают услуги по экспресс-доставке отправлений, отправлений 1 класса, финансовые услуги, социально значимые услуги по доставке на дом пенсий и пособий, реализации товаров народного потребления.
ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

Жилищный фонд Суоярвского района составляет 556 тыс. кв.м, в том числе в муниципальной собственности 208 тыс.кв.м., или 37,4 % от общей площади жилищного фонда. В среднем на 1 человека приходится 29,7 кв.м. общей площади жилья (по Республике Карелия – 25,6 кв.м.). Благоустроенное жилье оставляет 1/3 от общей площади жилья. За 2007-2011 годы степень благоустроенности жилья не изменилась, так как новое строительство жилья велось в незначительных объемах.

Теплоснабжение потребителей осуществляется от 30 котельных, из них 27 являются муниципальными. В 2007 г. в п.Вегарус была ликвидирована малоэффективная котельная, потребители переведены на альтернативные источники теплоснабжения.  В коммунальную инфраструктуру района входят также 44 км тепловых сетей, 49 км водопроводных сетей, 29,5 км канализационных сетей, 900 км электрических сетей.

По экспертным оценкам, нормативный срок отслужили более 60 % основных фондов коммунального хозяйства. Хроническая нехватка средств в местном бюджете и у предприятий ЖКХ не позволяет сделать какой-либо существенный прорыв в обновлении основных фондов жилищно-коммунального хозяйства и внедрении энергосберегающих технологий. За 2007-2011 годы удалось заменить только 43,5 км ветхих электрических сетей, 3,5 км  ветхих тепловых сетей, 2,13 км ветхих водопроводных сетей,  инженерных сетей, построить 0,8 км новых водопроводных сетей в п. Поросозеро. 

Изношенность инженерных коммуникаций и жилищного фонда негативно влияют на потенциальную возможность предприятий ЖКХ оказывать качественные и доступные услуги, что в свою очередь снижает уровень комфортности проживания населения. Как следствие - недовольство граждан  качеством услуг, которое выражается в снижении уровня собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги. Если в 2007 г. население оплачивало 93 % выставленных счетов, то в 2011 году – только 81 %, что приводит к увеличению задолженности и финансовой нестабильности предприятий ЖКХ.
В рассматриваемый период в ходе реализации республиканской целевой программы «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального хозяйства Республики Карелия на 2004-2010 годы» в жилищно-коммунальном хозяйстве Суоярвского района произошли организационные и структурные изменения: 

- с 2008 года полномочия по организации в границах поселений обслуживания  жилищного фонда, электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения и снабжения населения топливом осуществляют поселения;

-  установленный уровень платежей граждан составляет 100 %, а фактический уровень  (начисленные платежи населения) - более 90 % от фактических затрат на производство услуг; 

- меры социальной поддержки населения по предоставлению льгот и субсидий переведены в формы адресной помощи гражданам, уровень возмещения расходов по предоставлению льгот и субсидий  составляет 100 %; 

- с 2007 года в жилищно-коммунальное хозяйство района привлечено более 6,7 млн. рублей из вышестоящих бюджетов;
- активизация процессов выбора собственниками жилых помещений различных способов управления многоквартирными домами и управляющих компаний, создание товариществ собственников жилья. Доля многоквартирных домов, находящихся под управлением управляющих организаций, составляет 46 %, доля многоквартирных домов, в которых созданы товарищества собственников жилья, составляет 3 % ;

- внедрение в сферу жилищно-коммунального хозяйства  коммерческих организаций, ликвидация монополии муниципальных предприятий ЖКХ. В 2011 году из общего числа организаций, оказывающих жилищно-коммунальные услуги потребителям, 86 % являются коммерческими организациями частной и смешанной формы собственности.

Несмотря на проводимые мероприятия по реформированию жилищно-коммунального хозяйства, ситуация в отрасли остается напряженной, особенно  в части теплоснабжения г.Суоярви и обеспечения котельных района топливом. Это связано с высокой затратностью жилищно-коммунальных коммунальных услуг, отсутствием стимулов к снижению издержек производства, недостаточным финансовым и кадровым обеспечением, неразвитостью конкурентной среды.  Пока коммерческие компании не смогли продемонстрировать более эффективную работу, чем муниципальные предприятия, поэтому по-прежнему в жилищно-коммунальное хозяйство приходится вкладывать бюджетные средства, как на ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, так и на покрытие убытков предприятий ЖКХ.

Табл. 14 Основные показатели развития жилищно-коммунального хозяйства 
Суоярвского района

	Показатели
	Ед.

измер.
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Общая площадь жилищного фонда – всего
	Тыс. кВ.м.
	554
	555
	555
	556
	540
	97,5

	В т.ч. муниципального
	Тыс.
кВ.м.
	241
	236
	222
	208
	200
	83,0

	       в собственности граждан
	Тыс. кВ.м.
	257
	263
	278
	293
	301
	117,1

	Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из способов управления:
	
	
	
	
	
	
	

	- непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме
	%
	0,1
	0,47
	10,02
	11,88
	18,4
	-

	- управление товариществом собственников жилья
	%
	0,04
	0,12
	0,13
	3,11
	3,0
	-

	- управление управляющей организацией 
	%
	0,1
	2,81
	7,24
	48,35
	46,07
	-

	Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги
	%
	93
	97
	93
	87
	81
	-

	Общий объем расходов бюджета муниципального образования на жилищно-коммунальное хозяйство, всего
	Тыс.
руб.
	13 180
	33 585
	12 567
	17 127
	20 775
	157,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	объем бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств
	Тыс. руб.
	3 439
	11 257
	618
	5 093
	561
	16,3

	расходы на покрытие убытков, возникших в связи с применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные услуги
	Тыс. руб.
	2 304
	1 587
	485
	2 415
	1 455
	63,2


В 2010 году разработана и началась реализация муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Суоярвский район» до 2015 года». В 2011 году в рамках программы в муниципальных учреждениях проводились мероприятия по утеплению зданий,  замене ламп накаливания на энергосберегающие,  установке приборов учета. Эффект от реализации энергосберегающих мероприятий по итогам года выражается в снижении объемов потребления энергоресурсов по электроэнергии  - на 2,8%, по тепловой энергии – на 1,8 %.

РЫНОК ТРУДА И ЗАНЯТОСТЬ
При общей негативной тенденции снижения численности постоянного населения Суоярвского района происходит уменьшение трудоспособного населения, а под влиянием кризисных явлений 2008-2010 гг. - сокращение численности занятых в экономике. Число зарегистрированных безработных с 2007 по 2011 год возросло на 65,4 %. Массовое высвобождение работников произошло в лесопромышленном комплексе в связи с банкротством и реорганизацией предприятий. Сокращение численности происходило также на железнодорожном транспорте, в государственных и муниципальных учреждениях в связи с проводимой реорганизацией и оптимизацией штатных расписаний. Вместе с тем, на улучшение ситуации с занятостью в районе повлияло увеличение числа занятых  в карьерах по добыче щебня и в малом бизнесе.

Во избежание обострения социальной обстановки были предприняты антикризисные меры по оздоровлению  ситуации на территориальных рынках труда, что позволило избежать забастовок, а также акций гражданского неповиновения, сохранить социальную стабильность в трудовых коллективах. В рамках специальных программ содействия занятости ГУ «Центр занятости населения Суоярвского района» в 2009-2011 гг. обеспечил реализацию следующих мероприятий:

- трудоустройство безработных граждан на временные общественные работы (398 чел.),

- направлено на профессиональное обучение (175 чел.), 

- приняли участие в программах социальной адаптации граждан на рынке труда (143 чел.),

- содействие в организации собственного дела и регистрации в качестве индивидуальных предпринимателей (87 чел.)  и др. 

По экспертной оценке общая численность безработных граждан в 2011 году составила 1,2 тыс. человек (по методологии МОТ), или 11% от экономически активного населения района.  На 01.01.21012 г. было зарегистрировано в ГУ «Центр занятости населения Суоярвского района»420 человек. Уровень официально зарегистрированной безработицы составлял 3,8%. 

Стабильность регистрируемой безработицы в Суоярвском районе характеризуется следующими показателями за последние три года:

- Большую долю (от 52%) безработных составляют женщины;

- Основная часть безработных проживает в сельской местности (70%);

- Более 30% составляют молодые люди в возрасте до 29 лет;

- 30% безработных составляют граждане, уволенные по собственному желанию;

- Доля высвобожденных граждан увеличилась с 16% в 2008 г. до 26% в 2011 г.;

- Большая часть безработных граждан (до 60%) имеют начальное профессиональное и среднее общее образование;

- Численность безработных, ранее не работавших остается на уровне от 14 до 20% от численности зарегистрированных безработных;

- Численность безработных, ранее состоявших на учете в Центре, которая составляет до 60%. 

При этом в Суоярвском районе отмечается высокая потребность в специалистах рабочих профессий для промышленности, предприятий ЖКХ, торговли и общественного питания, бюджетной сферы. Востребованными являются высококвалифицированные рабочие без вредных привычек с документами, удостоверяющими профессиональную подготовку (водитель автомобиля, водитель автобуса, водитель погрузчика, машинист крана, плотник, электрогазосварщик, электромонтер, печник, повар,  продавец, парикмахер). Требуются также специалисты, имеющие соответствующее  профессиональное образование и опыт работы: врачи, медицинские сестры, учителя. 

Табл. № 15  Трудовые ресурсы и занятость населения по Суоярвскому району

(тыс.чел.)

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Среднегодовая численность населения 
	21,81
	21,44
	21,2
	18,85
	18,5
	84,9

	Трудовые ресурсы 
	13,80
	13,60
	13,22
	11,89
	11,0
	79,7

	Экономически активное население
	11,24
	11,18
	11,1
	11,0
	10,9
	97,0

	Всего занято в экономике
	8,60
	8,58
	7,87
	7,22
	6,76
	78,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	- среднесписочная численность работающих на крупных и средних предприятиях
	7,6
	7,48
	6,67
	5,86
	5,12
	67,4

	- среднесписочная численность занятых в малом предпринимательстве
	1,0
	1,1
	1,2
	1,36
	1,64
	164,0

	Учащиеся, обучающиеся с отрывом от производства
	2,0
	1,6
	1,3
	1,2
	1,0
	50,0

	Прочее трудоспособное население, не занятое в экономике района
	3,2
	3,42
	4,05
	3,47
	3,24
	101,3

	Распределение занятых в экономике по видам экономической деятельности
	
	
	
	
	
	

	Сельское хозяйство, охота и предоставление услуг  в этих областях
	0,03
	0,03
	0,03
	0,05
	0,05
	166,7

	Лесное хозяйство и предоставление услуг в этой  области
	2,11
	1,95
	1,25
	1,04
	0,81
	38,4

	Рыболовство и рыбоводство
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	0,03
	100,0

	Добыча полезных ископаемых
	0,42
	0,53
	0,58
	0,57
	0,53
	126,2

	Производство пищевых продуктов, включая напитки
	0,09
	0,09
	0,09
	0,08
	0,07
	77,8

	Производство древесины и изделий из дерева
	0,09
	0,08
	0,07
	0,05
	0,06
	66,7

	Производство целлюлозы, древесной массы, бумаги, картона и изделий из них
	0,32
	0,30
	0,29
	0,21
	0,20
	62,5

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	0,67
	0,57
	0,28
	0,26
	0,21
	31,3

	Строительство
	0,05
	0,05
	0,01
	0,01
	0,01
	20,0

	Оптовая и розничная торговля
	0,87
	0,94
	0,93
	0,93
	0,79
	90,8

	Гостиницы и рестораны
	0,1
	0,05
	0,04
	0,04
	0,10
	100,0

	Транспорт и связь
	1,3
	1,24
	1,28
	1,2
	1,19
	91,5

	Финансовая деятельность
	0,05
	0,05
	0,04
	0,04
	0,04
	80,0

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности,; обязательное социальное обеспечение
	0,56
	0,55
	0,55
	0,54
	0,49
	87,5

	Образование
	0,99
	1,19
	1,14
	1,00
	0,94
	94,9

	Здравоохранение и предоставление социальных услуг
	0,74
	0,68
	0,67
	0,6
	0,65
	87,8

	Предоставление прочих коммунальных,  социальных и персональных услуг
	0,14
	0,20
	0,49
	0,52
	0,55
	392,8

	Прочие виды экономической деятельности
	0,04
	0,05
	0,07
	0,05
	0,04
	100,0

	Численность безработных на конец года,чел. 
	268
	253
	548
	298
	420
	165,4

	Уровень регистрируемой безработицы, 

в % к экономически активному населению
	2,4
	2,3
	4,9
	2,7
	3,8
	-


ДЕНЕЖНЫЕ ДОХОДЫ НАСЕЛЕНИЯ
В 2011 году среднемесячная начисленная заработная плата одного работника по кругу крупных и средних предприятий составила 20338 рублей и увеличилась по сравнению с 2007 годом на 88,4 %. Рост заработной платы наблюдался во всех отраслях экономики. 

Однако по-прежнему уровень средней заработной платы в районе на 15 % отстает от среднемесячной заработной платы по Республике Карелия, соответственно отстают среднедушевые денежные доходы.

В 2009 году проведена реформа системы оплаты труда работников муниципальных учреждений, которая была направлена на улучшение качества оказываемых услуг за счет соответствующего стимулирования труда работников. Темпы роста заработной платы работников бюджетной сферы за счет введения новой системы оплаты труда в 2009 году превысили темпы роста номинальной начисленной заработной платы работников реального сектора экономики и составили 116 %, при этом индексация фондов оплаты труда работников муниципальных учреждений была произведена лишь на 9 %. В 2011 году в соответствии с решениями Правительства РФ дважды (с 1 июня и с 1 октября) проводилась индексация заработной платы  работников муниципальных бюджетных учреждений, кроме того увеличена заработная плата врачей и педагогов. В среднем заработная плата в бюджетных учреждениях увеличилась на 21 % и составила 12 270 рублей.

Табл. № 16  Денежные доходы населения Суоярвского района
(рублей)

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников по кругу крупных и средних предприятий
	10793
	14656
	16389
	17476
	20338
	188,4

	в т.ч. работников муниципальных бюджетных учреждений
	7196
	8863
	9928
	10143
	12205
	169,7

	Темп роста среднемесячной заработной платы в % к предыдущему году
	126,2
	135,8
	111,8
	106,6
	116,3
	-

	Средний размер назначенной месячной пенсии
	4329
	5345
	7277
	8894
	9693
	В 2,2 раза

	Темп роста средней месячной пенсии
	134,2
	123,5
	136,1
	122,2
	109,0
	В 2,2 раза


БЮДЖЕТНАЯ ПОЛИТИКА

В 2007-2011 в Суоярвском районе в рамках республиканских бюджетных реформ осуществлялось формирование современной системы управления муниципальными финансами, в том числе

- разграничение полномочий и, соответственно, расходных обязательств и доходных источников органов местного самоуправления муниципальных образований, с 2007 года бюджеты поселений, входящих в состав Суоярвского муниципального района, исполняются самостоятельно;
- использование новых объективных методик распределения финансовой поддержки муниципальных образований, направленной на выравниванием бюджетной обеспеченности поселений;

- поэтапное внедрение инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности, ведомственных целевых программ, реестров расходных обязательств и т.д.);

- подготовка к переходу от годового к среднесрочному финансовому планированию, в том числе утверждению с 2010 года бюджетов на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на 3 года.
Табл. № 17  Основные показатели бюджета Суоярвского муниципального района
(млн. руб.)

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Доходы, всего 
	292,0
	366,4
	361,0
	338,3
	413,8
	151,0

	в т.ч. налоговые и неналоговые доходы 
	95,5
	107,7
	100,1
	101,4
	104,4
	109,3

	 безвозмездные перечисления
	196,5
	258,7
	260,9
	236,9
	309,4
	157,5

	Расходы, всего
	268,0
	357,9
	362,1
	349,9
	427,4
	159,5

	Профицит(+), дефицит(-)
	+6,1
	+8,5
	-1,0
	-11,6
	-13,6
	-


В 2011 году общий объем доходов бюджета МО «Суоярвский район» возрос на 121,8 млн. рублей,  в том числе обеспечен прирост поступления собственных доходов в виде  налоговых и неналоговых доходов и сборов. Удельный вес собственных доходов в общей сумме доходов бюджета увеличился с 33% в 2007 году до 75% в 2011 году. 
Кризисные явления в экономике негативно сказались на бюджетных показателях: в 2009-2011 гг. бюджет муниципального образования «Суоярвский район» исполнялся с дефицитом, не превышающим бюджетные ограничения (10 %).
Расходование бюджетных средств направлено на обеспечение своевременного  исполнения социальных обязательств перед гражданами района и долговых обязательств муниципального района. Расходы бюджета в 2011 году по сравнению с 2007 годом увеличились на 159,4 млн. рублей, или в 1,6 раза.
Постоянно проводится работа по устранению неэффективных расходов в составе бюджета, в том числе работа по мониторингу и анализу расходов, связанных с содержанием зданий, оптимизации численности работников муниципальных учреждений, снижению дебиторской и кредиторской задолженности получателей бюджетных средств, недопущению образования необоснованной задолженности.
СОЦИАЛЬНАЯ СФЕРА

Здравоохранение

Деятельность органов местного самоуправления в сфере здравоохранения была направлена на сохранение и улучшение состояния здоровья населения Суоярвского района, повышение доступности и качества медицинской помощи и формирование здорового образа жизни населения. Этому способствовала реализация мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье», совершенствованию структуры учреждений здравоохранения, сокращению неэффективных расходов, комплекса мер по повышению качества медицинской помощи, улучшения материально-технической базы лечебных учреждений. 

Существующая сеть лечебно-профилактических учреждений позволяет достаточно эффективно решать вопросы оказания медицинской помощи населению Суоярвского района. В рамках проводимой оптимизации сети лечебно-профилактических учреждений Поросозерская  участковая больница была реорганизована во врачебную амбулаторию, и с 1 января 2007 г. на территории Суоярвского района функционирует единое муниципальное учреждение здравоохранения - Суоярвская центральная районная больница. С 2012 года Суоярвская ЦРБ стала государственным бюджетным учреждением Республики Карелия.

В 2007-2011 г.г. в Суоярвской ЦРБ проведены мероприятия по внедрению и развитию стационарзаменяющих форм лечения, в результате которых сокращено 27 высокозатратных коек круглосуточного стационара и  введены 25 коек дневного стационара и 10 мест лечения в стационаре на дому.  Стационарзаменяющие формы лечения являются в 2,5 раза менее затратными для бюджета лечебного учреждения, а доступность  стационарной   помощи  для  населения  района при этом почти не изменилось.

В районе действуют 26 коек сестринского ухода, расположенные в п. Поросозеро. В рамках проводимой оптимизации сети лечебно-профилактических учреждений с 2012 года данные койки переведены в МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Суоярвского района».

С 2011 года в структуру Суоярвской ЦРБ включены здравпункты, расположенные в школах и детских дошкольных учреждениях района.

В целях развития профилактического направления в медицине в Суоярвской ЦРБ организованы профильные школы для населения по артериальной гипертонии, сахарному диабету, здоровому образу жизни и другим направлениям.
Табл. № 18 Основные показатели работы лечебно-профилактических учреждений 
Суоярвского района

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Число больничных коек-всего, ед.
	157
	157
	159
	153
	136
	86,6

	Обеспеченность населения больничными койкам в расчете на 1000 чел., ед.
	7,2
	7,3
	7,5
	7,2
	7,3
	101,4

	Численность населения в расчете на 1 больничную койку, чел.
	139
	136
	133
	138
	138
	99,3

	Число врачебных  амбулаторно-

поликлинических учреждений, входящих в состав ЦРБ, ед.
	4
	4
	4
	4
	4
	100

	мощность врачебных амбулаторно-

поликлинических учреждений, посещений в смену
	323
	323
	323
	323
	323
	100

	Число фельдшерско-акушерских пунктов и здравпунктов, ед.
	15
	15
	15
	11
	11
	73,3

	Численность врачей всех специальностей, чел.
	50
	48
	45
	42
	42
	84,0

	Обеспеченность населения врачами в расчете на 1000 чел. 
	2,3
	2,2
	2,1
	2,2
	2,3
	100

	Численность населения в расчете на 1 врача
	436
	446
	471
	448
	440
	100,9


	Численность среднего медицинского персонала, чел.
	219
	193
	192
	187
	188
	85,8

	Обеспеченность населения  средним медицинским персоналом в расчете на 1000 чел.
	10,0
	9,0
	9,1
	9,9
	10,2
	102,0

	Численность населения в расчете на 1 работника среднего медицинского персонала
	100
	111
	110
	101
	98
	98,0


Суоярвская ЦРБ испытывает нехватку врачей и среднего медицинского персонала. С 2007 года по 2011 г. численность врачей всех специальностей уменьшилась с 50 до 42 человек. Укомплектованность врачебными кадрами составляет не более 60 %, коэффициент совместительства 1,59. Укомплектованность специалистами среднего медицинского персонала составляет 84 %, коэффициент совместительства – 1,19. 


Несмотря на это коллектив Суоярвской ЦРБ ежегодно выполняет в  значительных объемах Программу государственных гарантий по обеспечению бесплатной медицинской помощью населения района. В 2011 году программа выполнена: 

· по стационарной круглосуточной помощи на 81,8 %;

· по амбулаторно-поликлинической помощи на 94 %;

· по стационарзаменяющим формам лечения на 74 %;

· по скорой медицинской помощи на 175 %.

Реализация на территории Суоярвского района приоритетного национального проекта «Здоровье» осуществлялась по следующим направлениям:

- оснащение современным оборудованием,

- повышение квалификации врачей,  специалистов и среднего медицинского персонала Суоярвской ЦРБ,

- осуществление денежных выплат медицинским работникам участковой службы и скорой медицинской помощи, 

- дополнительная диспансеризация детей, работающего населения, занятого на работах с вредными условиями труда, и сотрудников бюджетных учреждений, 

 - дополнительная иммунизация населения против инфекционных заболеваний (гепатита В, краснухи, полиомиелита, дифтерии, столбняка и др.),
- профилактика наследственных и врожденных заболеваний плода и новорожденных,

- предоставление услуг по медицинской помощи, оказываемой в период беременности и родов, за счет родовых сертификатов,

- оказание высокотехнологичных видов медицинской помощи.
В рамках исполнения полномочий муниципального района по обеспечению деятельности муниципальных учреждений за счет средств районного бюджета выполнены следующие мероприятия по улучшению материально-технического состояния МУ «Суоярвская ЦРБ»:

- капитальный ремонт здания клинико-диагностической лаборатории, 

- ремонт фельдшерско-акушерских пунктов в поселках Суоеки, Райконкосски, Леппясюрья, Тойвола, ремонт в отделениях стационара и  столовой; 

- проведены водопровод и канализация в здание поликлиники, ремонт сетей теплоснабжения в  Поросозерской участковой больнице; 

- в целях обеспечения безопасности установлена пожарная сигнализация в зданиях стационара, поликлиники и детской консультации. 
Основными проблемами в сфере здравоохранения являются:

- дефицит кадров – врачей,  специалистов и среднего медицинского персонала  (старение коллектива, недостаток молодых специалистов, низкая эффективность мероприятий по повышению квалификации медицинских кадров),

- неудовлетворительное состояние зданий Суоярвской ЦРБ (отсутствие средств на проведение комплексного капитального ремонта зданий и обеспечение безопасности),

- износ медицинского оборудования.

В 2010 году разработана Программа модернизации здравоохранения в Суоярвском районе на 2011-2012 гг., основной целью которой является повышение доступности и качества медицинской помощи населению.  В 2011 г. в рамках указанной программы разработана проектно-сметная документация и начат комплексный капитальный ремонт здания поликлиники.
Образование
Сеть муниципальных образовательных учреждений Суоярвского района, реализующих программы общего и дополнительного образования на начало 2012 года представлена в Суоярвском районе 20 учреждениями, из них: 6 - средних, 5 - основных, 1 - начальная школа, 5 - дошкольных образовательных учреждения, 2 учреждения дополнительного образования детей, 1 учреждение для сирот и детей, оставшихся без попечения родителей - «Детский дом с.Вешкелица». В г. Суоярви функционирует ГОУ НПО  РК «Профессиональное училище № 6».

В 2007-2011 гг. продолжалась оптимизация  сети образовательных учреждений, вызванная неблагополучной демографической ситуацией в районе и необходимостью оптимизации расходов на содержание объектов социальной сферы.  В рамках Комплексного проекта модернизации образования  реализован проект «Развитие сети общеобразовательных учреждений», в ходе которого с 1 сентября 2009 года осуществлена реорганизация 8 образовательных учреждений, изменен статус трех образовательных учреждений.

Проект позволил сохранить доступность к образовательным программам общего  и дополнительного образования в сельской местности, улучшить условия реализации образовательных программ, начать развивать процессы  интеграции и партнерства школ по территориальному принципу, вокруг «центральной» (МОУ «Суоярвская средняя общеобразовательная школа») и «магнитных»: МОУ Поросозерской, Лоймольской средних общеобразовательных школ.

Внедряются новые финансово-экономические механизмы инновационного развития образования (новая стимулирующая система оплаты труда, нормативное подушевое финансирование). 
Созданы условия для обучения детей с ограниченными возможностями здоровья. В  9  общеобразовательных школах района обучается 105 детей с ограниченными возможностями здоровья (в 2010/2011 уч. году 104 чел.), 4 из них обучаются в специальном (коррекционном) классе МОУ «Вешкельская СОШ» (в 2010/2011 уч. году- 7 чел), остальные 101 чел. интегрированы в общеобразовательные классы массовой школы. С 2009 года в Суоярвской и Поросозерской СОШ организовано дистанционное обучение детей-инвалидов по дополнительным образовательным программам.

Показатели качества обучения учащихся в ОУ района стабильные, о чем свидетельствуют следующие факты: 

-успешное прохождение ГИА выпускников 9-х и 11-х классов;

-40% учащихся обучаются на «4» и «5»;

-ежегодно выпускники школ района получают золотые и серебряные медали, и, как правило, подтверждают свои знания при поступлении в вузы;

-70-80% выпускников ежегодно продолжают обучение в вузах и средних специальных учреждениях.


В 7 школах осуществляется подвоз учащихся автобусами, полученными по программе «Школьный автобус».

Шесть образовательных учреждений предоставляют 1155 школьникам образовательные услуги  по дополнительным образовательным программам спортивно-физкультурной,  художественно-эстетической,  военно-патриотической и туристско-краеведческой направленности. 
Учреждения системы дошкольного образования района в 2011 году посещали 897 детей, что составляет 76% от общего количества детей в возрасте от 2 до 7 лет.  Средняя наполняемость групп – 19 человек. Очередь в детские сады на начало 2012 года составляла 355 детей. 
Принимаются меры по увеличению числа мест в дошкольных образовательных учреждениях: в сентябре 2010 года открыта новая дошкольная группа в МДОУ Детский сад № 5 «Радуга» г. Суоярви на 20 мест; организованы две группы с вариативными формами предоставления дошкольного образования общей вместимостью 40 мест.

Табл. № 19  Основные показатели развития образования в Суоярвском районе
	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2011 г. 

в % к 2007 г.

	Число общеобразовательных школ
	15
	15
	12
	12
	12
	80,0

	Численность учащихся в общеобразовательных школах
	2276
	2150
	2139
	2096
	2076
	91,2

	Численность учителей в общеобразовательных школах
	290
	296
	207
	202
	207
	71,4

	Число детских дошкольных учреждений
	8
	8
	5
	5
	5
	62,5

	Число мест в детских дошкольных учреждениях
	1104
	1110
	1110
	1044
	1064
	96,4

	Численность детей в детских дошкольных учреждениях
	915
	917
	915
	909
	897
	98,0

	Численность воспитателей в детских дошкольных учреждениях
	76
	81
	81
	83
	85
	111,8


За последние годы в школьном образовании произошли очевидные изменения, связанные с укреплением материально-технической базы образовательных учреждений. Целенаправленно выделяются средства на приобретение компьютеров и оргтехники, мебели, спортивного оборудования, учебников и учебно-наглядных пособий, оснащение медицинских кабинетов. Реализованы мероприятия по обеспечению пожарной и антитеррористической безопасности, санитарно-эпидемиологическому благополучию и энергосбережению. Выполнены ремонтные работы помещений в Суоярвской средней школе (1 этажа, спортивный зал, столовая, школьные мастерские, ограждение вокруг школы),  в Поросозерской средней школе (1 этажа с заменой дверных и оконных блоков, в Центре детского  творчества  (актовый зал), в Вешкельском детском доме (ремонт кровли и замена окон), в Найстенъярвской средней школе (пищеблок), в детском саду «Ёлочка» (ремонт кровли) и в Детском доме с. Вешкелица» (ремонт кровли).
Основными проблемами в сфере образования являются:

- дефицит педагогических кадров (старение педагогических коллективов, недостаток молодых специалистов, низкая эффективность мероприятий по повышению квалификации педагогических кадров),

- неудовлетворительное состояние зданий образовательных учреждений (отсутствие средств на проведение комплексного капитального ремонта зданий и обеспечение безопасности образовательных учреждений),

- дефицит мест в дошкольных образовательных учреждениях.
Социальное обслуживание населения

В районе большое количество населения нуждается в социальной поддержке и защите в силу возраста, состояния здоровья или по причине низких доходов. Социальное обслуживание населения осуществляет муниципальное учреждение «Комплексный центр социального обслуживания населения Суоярвского района». Деятельность учреждения финансируется за счет республиканского бюджета в виде субсидии, передаваемой на финансовое обеспечение полномочий по социальному обслуживанию отдельных категорий населения.


В составе Центра действует 8 структурных подразделений по предоставлению гарантированных государством социальных услуг:   

- 4 отделения социального обслуживания на дому граждан пожилого возраста и инвалидов (обслуживанием охвачены практически все населенные пункты, кроме Хаутаваара и Тойвола); 

- отделение временного проживания граждан пожилого возраста и инвалидов «Милосердие» в п. Поросозеро, (в 2011 году количество мест в отделении увеличилось с 12 до 22, отделение стало располагаться на 2 этаже Поросозерской участковой больницы);

- отделение срочного социального обслуживания; 

- отделение реабилитации детей-инвалидов, детей и подростков с ОВЗ и отделение социальной помощи семье и детям.


 Количество обслуженных лиц и оказанных услуг год от года увеличивается. Так в 2007 году было обслужено 2474 человека, а в 2011 – 3362 человека; оказано услуг в 2007 году – 444 424, в 2011 – 542 485. 


Социальные услуги оказываются всем нуждающимся, очереди на принятие на обслуживание нет (в 2007 году в очереди на надомное обслуживание стояло 16 граждан пожилого возраста и инвалидов, в «Милосердие» - 9).

Постоянно проводится работа по совершенствованию системы социального обслуживания населения, ориентированной на потребителей социальных услуг:

- в 2008 г. проведен социологический опрос 475 инвалидов трудоспособного возраста с целью определения нуждаемости в предоставлении различного рода услуг;

- в 2009 г. проведено обследование социально-экономических условий проживания 69 участников и инвалидов Великой Отечественной войны;  обследование жилищных условий 59 ветеранов  в боевых действий в Афганистане;

- с 2009 года реализуется проект по внедрению новых технологий «Социозащитное учреждение как инициатор и координатор социальной работы с семьями и детьми, в социально-реабилитационном пространстве города», в рамках которого Центру был присвоен статус экспериментальной площадки;

- с 2010 г. предоставляются услуги лечебного массажа; работает психолог и систематически проводятся занятия в сенсорной комнате для детей-инвалидов;

- в 2011 г. начал работать социальный работник по сопровождению ребенка-инвалида со сложной структурой нарушений; введена новая форма обслуживания – мобильная бригада, что позволило обеспечить адресность и доступность социальных услуг; Центр стал пилотной площадкой по разработке и внедрению методики многофакторного анализа жизненной ситуации клиента.

С целью оказания адресной помощи нуждающимся гражданам реализуется районная целевая программа «Адресная социальная помощь». Объем финансирования мероприятий программы ежегодно увеличивается: 2008 год – 162 тыс.рублей, 2011 год – 260,6 тыс.рублей). В 2008 - 2010 годах поступала гуманитарная помощь из Финляндии от организации «Помощь Карелии», которая распределялась среди отдельных категорий населения, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

Ежегодно пополняется и обновляется материальная база учреждения. В течение 2007 – 2011 годов приобретена спецодежда для социальных работников, автомобиль, бытовое, медицинское, компьютерное оборудование, при поддержке детского фона ООН «ЮНИСЕФ» было получено оборудование для сенсорной комнаты, установлена автоматическая система пожарной сигнализации, выполнен ремонт помещений в отделение «Милосердия» и др.

В рамках «Российско-Норвежской благотворительной программы» с участием Карельского отделения Российского Красного Креста Суоярвский район получил поддержку на организацию социальных столовых и оздоровительных лагерей для детей.
Органы местного самоуправления Суоярвского района приняли активное участие в реализации мероприятий по обеспечению жильем  ветеранов Великой Отечественной войны, вдов погибших и умерших ветеранов, несовершеннолетних узников концлагерей, жителей блокадного Ленинграда. В Суоярвском районе 143 ветерана получили в 2010 г. сертификаты и приобрели жилье в городах Суоярви, Петрозаводске, Олонце, п. Поросозеро, а также за пределами Республики Карелия.
Основными проблемами в сфере социального обслуживания являются:

- недостаточный уровень квалификации социальных работников, отсутствие системы повышения квалификации работников,

- низкий уровень заработной платы социальных работников,

- отсутствие современных информационных систем и специализированного программного обеспечения для ведения персонифицированного учета оказанных услуг, электронных карт клиента, электронного документооборота, обмена данными, 

- плохое транспортное сообщение между населенными пунктами, затрудняющее полноценную работу с клиентами и социальными работниками.

Культура, молодежная политика, физкультура и спорт
С 2007 г. полномочия по организации досуга и обеспечения населения услугами культуры поселения осуществляют самостоятельно. Во всех поселениях Суоярвского района созданы культурно-досуговые центры. Главными направлениями в работе культурно-досуговых центров являются: организация досуга населения; поддержка юных талантов и творческой молодежи; сохранение национальной культуры и народных традиций. 

На уровне муниципального района действует МУ «Суоярвская централизованная библиотечная система», выполняющее функции межпоселенческой библиотеки. В состав библиотечной системы входят 7 библиотек.

Районная Библиотека – современное информационное учреждение.   Наряду с традиционными услугами по выдаче книг и информации, выполнению запросов посетителей, информирования о новых поступлениях, консультирования, организации фондов и услуги библиотечного сервиса, библиотека предоставляет возможность доступа к интернету и базам данных. Имеется компьютерный зал, где установлено 5 компьютеров для пользователей, подключенных к локальной сети и к Интернету. Установлены справочно-поисковые системы «Консультант +» и «Законодательство России» с правовой базой Республики Карелия.  Эти услуги пользуются большой популярностью у посетителей. В 2007 году был реализован информационно-консультативный проект «Доступное и комфортное жилье» для граждан, планирующих строительство собственного дома.

Кроме того районная библиотека организует культурно-досуговые мероприятия, деятельность клубов по интересам, проведение экскурсий в библиотеке, проведение комплексных тематических мероприятий (День специалиста,  День информации, Дни молодого избирателя, конкурсы чтецов  ко Дню Победы, Дню города, Дню Республики Карелия), в стенах библиотеки проводятся публичные слушания, встречи в Общественной приемной «Диалог». 

Библиотека занимается издательской деятельностью: подготовлены и выпущены «Календари знаменательных и памятных дат Суоярвского района на 2006 - 2010 годы», буклеты к памятным датам, посвященным героям Суоярвской земли, сборник «Нерасторжимый круг», объединивший 68 самодеятельных поэтов Суоярвского района (2007 г.), издание  «Почетные жители Суоярви и Суоярвского района» (2010 г.), брошюры воспоминаний   участников и детей войны к Дню Победы (2011 г.).  

По Суоярвскому району отмечается достаточно высокий уровень востребованности населением услуг культурно-досуговых центров и библиотек.

В 2010 году творческий потенциал Суоярвского района успешно был представлен в рамках Дней культуры районов в г.Петрозаводске, посвященных 90-летию образования Республики  Карелия. Более 100 человек из разных  творческих коллективов  представляли район на концертных площадках. Было открыто три выставки: фотохудожника В.Флигерева, воспитанников Суоярвской детской школы искусств, самодеятельных  мастеров.

Сборная команда КВН Суоярвского городского поселения  стабильно участвует в республиканском фестивале и является лидером лиги, регулярно участвует в Сочинском фестивале КИВИН. В 2011 году юная певица Вероника Шурыгина стала победителем на Всероссийских Дельфийских играх.

Достаточно успешной является проектная деятельность учреждений культуры,  которая позволяет привлекать дополнительные внебюджетные средства для проведения на территории района интересных мероприятий. 

В рамках мероприятий проекта «Привлечение к культуре коренных народов Карелии детей и молодежи», прошел районный праздник «Отчий дом» (2007 г.) и мероприятие «Родовое дерево Тойволы» (2008 г.). Проект  позволил объединить школьников района, заинтересованных в изучении родного края национальных традиций. 

В 2007-2008 гг. проводился молодежный историко-краеведческий фестиваль «На стыке трех культур» на берегу озера Тумасозеро. Место проведения выбрано неслучайно. Именно здесь в XVII  веке после подписания Столбовского мирного договора проходила Российско-шведская граница. Юными исследователями собран богатый материал, который и использовали в сценарии фестиваля. 

В 2008 г. реализован проект «Не зарастет народная тропа» по обустройству могил рунопевцев в п.Суйстамо.

В 2009 году был реализован проект, организованный фондом «Юминкеко» из Финляндии «Четыре концерта в церкви Суйстамо», благодаря которому у жителей этой уникальной деревни и близлежащих поселков появилась возможность прикоснуться к творчеству знаменитых зарубежных и российских композиторов. 

«Карельский молодежный семейный клуб» - проект, в котором участвовали районы Приладожья. В рамках этого проекта, организованного финской  женской организацией «Вакко»,  проведено много интересных мероприятий для семей на базе Суоярвского отделения ЗАГС и  в образовательных учреждениях района, а также двухдневный международный семинар. 

На реализацию этих проектов в 2007-2011 г. удалось привлечь более 940 тыс. рублей из бюджета Республики Карелия и внебюджетных средств.

В рамках региональной целевой программы «Развитие сферы культуры в Республике Карелия» осуществлялось пополнение и комплектование библиотечного фонда.

В связи с аварийным состоянием здания центральной районной библиотеки в г.Суоярви в 2009 году было выделено из средств местного бюджета 335 тыс.рублей для разработки проектно-сметной документации на реконструкцию здания. Администрация муниципального образования «Суоярвский район» проводит работу  с Министерством культуры Республики Карелия по включению данного проекта в  Федеральную целевую программу «Культура России».

В районе успешно реализуются программы «Молодежь Суоярвского района» и «Развитие физической культуры и спорта в Суоярвском районе», направленные на создание благоприятной среды для социального и личностного развития и самореализации молодежи, формирования навыков здорового образа жизни, ограничения влияние вредных для здоровья привычек, меры по содействию молодежному отдыху, оздоровлению, занятости и туризму, развитию сети подростковых и молодежных клубов, предусматривает выявлению талантливой молодежи, реализацию молодежных проектов.

В 2008 году совместно с религиозными объединениями района реализован проект, направленный на духовно-нравственное воспитание молодежи, который признан одним из лучших проектов в республике. 

В целях повышения электоральной активности молодежи  действует «Школа молодого избирателя». В 2011 году представитель Суоярвского района вошел в Молодежный Парламент Республики Карелия.

Активно работают молодежные общественные организации - поисковый отряд «Обелиск», и отряд волонтеров «Новое поколение».

Выстроена система по организации и проведению летней кампании, определены приоритетные направления летнего отдыха - творческое, туристическое, военно-патриотическое, экологическое. Развивается работа клубов по месту жительства, внедряются новые формы уличной педагогики.

В рамках программы «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании «Суоярвский район» две молодые семьи получили сертификаты на приобретение жилья, все молодые специалисты, приехавшие в район, были обеспечены жильем. На 01.01.2012 г. 50 молодых семей, изъявивших желание получить социальную выплату для приобретения жилья, признаны участниками программы. 

Регулярно занимаются физической культурой и спортом 2,6 тыс. чел. взрослого населения, что составляет 14 % общей численности населения района. В традиционных спортивных мероприятиях «Лыжня зовет», «Папа, мама, я – спортивная семья», фестивале спортивных игр активно принимают участие дети, молодежь и  взрослые. 

Сборные команды района достойно участвуют во всех физкультурно-массовых и спортивных комплексных мероприятиях  Республики Карелия. В течение последних 3-х лет Суоярвский район неизменно входит в тройку лидеров по группе районов Республики Карелия по результатам физкультурно-оздоровительной работы.  


В связи с тем, что в 2010 году сгорело здание спортивной школы, принято решение о строительстве  нового физкультурно-оздоровительного комплекса, сформирован земельный участок для строительства, в 2011 году разработана проектно-сметной документация. Ведется работа с Правительством Республики Карелия по включению данного объекта в Адресную инвестиционную программу Республики Карелия и федеральную целевую программу «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации»

ОСНОВНЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ СУОЯРВСКОГО РАЙОНА


На основе проведенного анализа социально-экономического развития Суоярвского района за период 2007-2011 гг. выделены следующие основные проблемы его развития.

1. Район не использует в достаточной мере свое выгодное географическое положение (наличие внешней границы и потенциально широкие связи с сопредельной Финляндией).

2. В экономике района инициатива создания новых отраслей и предприятий  исходит в основном от внешних инвесторов, интересы которых зачастую не совпадают с интересами района. При этом федеральным законодательством органы местного самоуправления отстранены от участия в решении вопросов по использованию природных ресурсов (лесных, водных и биологических ресурсов, полезных ископаемых). Собственники и администрация новых предприятий, как правило, находится за пределами района, в результате чего местный бюджет не получает налоговых доходов, а  у органов местного самоуправления отсутствуют реальные рычаги влияния на деятельность этих предприятий. 

3. В условиях мирового финансово-экономического кризиса обострилась конкуренция на мировом и внутреннем рынках, возникли проблемы со сбытом произведенной продукции, привлечением инвестиций, заменой устаревших технологий и изношенного оборудования, рост цен и тарифов на услуги естественных монополий увеличил затраты предприятий и снизил их конкурентоспособность. Это привело к сокращению объемов промышленного производства в районе и ухудшению финансового положения предприятий, банкротству отдельных предприятий. 
4. В лесопромышленном комплексе района основными проблемами, сдерживающими его развитие, являются:

- увеличение доли низкосортной древесины и снижением выхода деловой древесины, отсутствие рынка сбыта лиственной древесины, 

- труднодоступность и отдаленность лесосырьевой базы, для освоения которой требуются значительные финансовые вложения на строительство новой и поддержание действующей транспортной инфраструктуры, 

- сокращение объемов поставок древесины на экспорт в связи с повышением вывозных таможенных пошлин на необработанную древесину,

- отсутствие крупных мощностей по переработке лиственной и низкосортной древесины.

5. При положительной динамике основных показателей работы горнопромышленного комплекса следует отметить его зависимость от колебаний рынка строительных материалов. Удаленность предприятий от потребителей порождает зависимость от железнодорожного транспорта,  своевременности поставки полувагонов для отгрузки щебня. Высокие тарифы на железнодорожные перевозки приводят к  удорожанию продукции в 2-2,5 раза, а следовательно – к снижению  конкурентоспособность производимого в районе щебня.

6. Инвестиционная деятельность крупных и средних предприятий направлена главным образом на использование природных ресурсов. Инвестиционная активность малого бизнеса слабая, во многом зависит от инвестиций, поступающих из-за пределов района. 

7. Неудовлетворительное состояние автомобильных дорог общего пользования республиканского и местного значения в связи с недостаточным финансированием на их реконструкцию, ремонт, содержание. Доля автомобильных дорог, не отвечающих нормативным требованиям, составляет ориентировочно 80 %. При этом имеется тенденция к увеличению объемов перевозки грузов автомобильным транспортом за счет изменения структуры спроса на перевозки, в которой возрастает роль большегрузных перевозок потребительских товаров, лесопродукции, строительных материалов (щебень). 

8. В связи с отсутствием на территории района сельскохозяйственных предприятий, имеющиеся земли сельскохозяйственного назначения используются не более чем на 20 %. Из-за этого ухудшается агрохимическое состояние сельскохозяйственных угодий района.

9. Недостаточное развитие малого предпринимательства в производственных отраслях, в т.ч. в сфере туризма. 

10.  Наиболее проблемной отраслью остается жилищно-коммунальное хозяйство. В отрасли сохраняются убытки по всем видам жилищно-коммунальных услуг в основном из-за несоответствия установленных нормативов фактическим объемам потребления, цены топлива, предусмотренной в тарифе на тепловую энергию, ее рыночной стоимости, из-за сверхнормативных потерь, вызванных высокой изношенности объектов коммунальной инфраструктуры, а также наращивания объемов задолженности по оплате за жилищно-коммунальные услуги. Очевидно, что отрасль нуждается в глубокой модернизации, основанной на новых принципах и подходах. 

11.  Существующий жилищный фонд имеет тенденцию к износу, а темпы жилищного строительства в Суоярвском районе не позволяют достичь значительного  улучшения жилищных условий населения. Увеличения объемов жилищного строительства невозможно обеспечить без опережающего развития коммунальной инфраструктуры на земельных участках, предназначенных для жилой застройки. 
12. Ситуация в жилищно-коммунальном хозяйстве района, несмотря на реализуемые мероприятия по его модернизации, остается сложной вследствие длительного отставания по темпам развития коммунальных систем, перегрузки действующих сооружений и оборудования коммунальной инфраструктуры, предельного физического и морального износа инженерных коммуникаций и связанных с этим сопутствующих сверхнормативных потерь. Кроме этого, большинство действующих в районе систем питьевого водоснабжения не обеспечивают предоставление качественных услуг, соответствующих требованиям санитарно-эпидемиологических  правил и нормативов.

13. К проблемам социально-трудовой сферы и регионального рынка труда относятся:

- хроническое отставание средней заработной платы в районе от уровня средней заработной платы по республике, 

- значительная дифференциация в оплате труда работников бюджетных организаций и производственных секторах экономики, 

- дисбаланс спроса и предложения рабочей силы по профессионально-квалификационным параметрам. С развитием горнодобывающей отрасли, а также с внедрением в лесопромышленном комплексе новых современных машин и технологий возникла проблема отсутствия кадров нужных специальностей и квалификации и невозможность обеспечить их профессиональную подготовку и переподготовку в пределах района. В результате этого местные трудовые ресурсы остаются невостребованными, а предприятия привлекают рабочую силу из-за пределов района, используют вахтовые методы работы.

14.  Социальная сфера района является достаточной и эффективной, однако необходимы значительные вложения в поддержание ее материально-технической базы для обеспечения качественного обслуживания и эффективного решения конкретных социальных задач. Нет притока молодых специалистов социально-значимых профессий.

15. Основной демографической проблемой является увеличение процессов миграционной убыли населения, что ведет к сокращению трудовых ресурсов района, в первую очередь квалифицированных. Кроме этого следует отметить тенденцию старения населения, вследствие чего возрастает потребность в увеличении объемов социальной помощи гражданам пожилого возраста.

II. ЦЕЛИ, ЗАДАЧИ И СРОКИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Основной целью Программы является комплексное решение ключевых социально-экономических проблем Суоярвского муниципального района,  развитие его производственного, трудового и интеллектуального потенциала и повышение на этой основе уровня и качества жизни населения. 


Исходя из особенностей социально-экономического развития Суоярвского района и необходимости решения актуальных проблем, основной целью Программы является последовательное формирование условий для улучшения качества жизни населения и привлекательного инвестиционного и социального имиджа территории района.

Для реализации поставленной цели необходимо решить следующие задачи: 

· преодоление последствий мирового экономического кризиса и восстановление экономического потенциала Суоярвского муниципального района;

· вовлечение в хозяйственный оборот различных видов ресурсов, которыми располагает территория Суоярвского района;

· повышение бюджетной самодостаточности района и создание предпосылок для бездотационного развития;

· развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в различных отраслях экономической деятельности, как поэтапный процесс диверсификации экономики района;

· повышение надежности жизнеобеспечения;
·  последовательное повышение уровня жизни населения, улучшение качества и доступности предоставляемых населению медицинских, образовательных и других социальных услуг;

· формирование механизма социального партнерства между бизнес-структурами, органами местного самоуправления и общественностью района.
Исходя из поставленных задач, в программе разработан комплекс мероприятий, которые более детально и поэтапно раскрывают намеченные в программе пути и средства  для достижения поставленных целей. Кроме того, в соответствующих подразделах программы представлены планируемые значения показателей до 2016 года, а также приведена ожидаемая динамика показателей по сравнению с базовым 2011 годом, характеризующая выполнение задач социально-экономического развития района. 

Реализация мероприятий программы позволит преодолеть последствия и мирового кризиса 2008 – 2009 годов, восстановить экономический потенциал района, обеспечить последовательное повышение уровня и качества жизни населения.

Программа разработана на 2012-2016 гг. В течение указанного периода будет организован текущий контроль реализации программы, сроков и результатов запланированных мероприятий. При необходимости будут вноситься коррективы в перечень мероприятий программы, определяться новые задачи.

III. Система программных мероприятий

1. Развитие промышленности


В настоящее время в лесопромышленном комплексе района осуществлен переход на  сортиментную технологию заготовки древесины, что создает предпосылки для увеличения объемов производства и привлечения инвестиций в создание и реконструкцию лесоперерабатывающих производств, вовлечение в производство низкотоварной и лиственной древесины, отходов лесозаготовки и лесопереработки, развитие биоэнергетики.

Реализация инвестиционных проектов ЗАО «Запкареллес» по реконструкции Суоярвского и Найстенъярвского лесозаводов позволит возродить на территории района производство пиломатериалов в объеме до 270 тыс. куб.м. в год. Увеличение объемов глубокой переработки древесины укрепит и расширит рыночные позиции предприятия, будет способствовать повышению качества выпускаемой продукции, расширению ассортимента продукции, соответствующей мировым стандартам.  

При передаче новым лесопользователям в аренду лесных участков на территории района предпочтение будет отдаваться организациям, реализующим перспективные инвестиционные проекты в области освоения лесов и лесопереработки. 
Освобождение картонного производства от функций по теплоснабжению города Суоярви позволит новому предприятию ООО «Суоярвский картон» стабилизировать производственную и финансовую ситуацию, а в дальнейшем  начать модернизацию производства, направленную на выпуск высококачественного  картона и расширение ассортимента продукции.

В сфере добычи нерудных полезных ископаемых в районе действуют 4 предприятия по добыче щебня и 1 предприятие по добыче блочного камня.   В связи с оживлением спроса на строительные материалы в отрасли наблюдается оживление, действующие предприятия смогут продолжить модернизацию оборудования и техники,  выйти на проектную мощность.

Еще два предприятия планируют до 2016 года создание производств по добыче строительного камня  - ООО «Гранит-Суоярви» и производственный кооператив (артель) старателей «Новая».

Дальнейшее развитие горнопромышленного комплекса планируется осуществить за счет повышения эффективности работы действующих предприятий и организации добычи и переработки камня на выявленных месторождениях.

Также на сегодняшний день на территории Суоярвского района проведены исследования и изучены запасы торфа, которые могут быть пригодны для использования в качестве топлива. На месторождении «Паперо» ведутся подготовительные работы по организации производства торфа, который планируется поставлять в котельные г.Суоярви. 

В целом за период реализации Программы в промышленности района предполагается создание  более 520 новых рабочих мест, вложение инвестиций в объеме более 2 млрд. рублей. (Приложение № 1).

Табл. 19 Прогноз основных показателей развития промышленности Суоярвского

района

	Показатели
	Ед.
измер
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016


	Рост 2016 к 2011, %

	Производство основных видов промышленной продукции:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заготовка древесины
	тыс. кбм
	688,1
	705
	730
	740
	750
	750
	109

	Пиломатериалы
	тыс. кбм
	4,2
	0
	30
	80
	150
	270
	В 64 раза

	Картон
	тонн
	8,4
	10
	15
	20
	25
	30
	В 3,5раза

	Щебень, гравий
	млн. кбм
	4,7
	5,5
	6,1
	7,0
	8,0
	9,0
	В 1,9 раза

	Хлеб и хлебобулочные изделия
	тонн
	669,3
	600
	600
	600
	600
	600
	90,0

	Индекс физического объема выпуска промышленной продукции, в % к предыдущему году

	%
	137,7
	110
	112
	116
	120
	120
	В 2 раза

	Инвестиции в основной капитал
	млн. руб
	157,1
	270
	670
	600
	450
	100
	-

	Создание новых рабочих мест
	чел.
	49
	32
	100
	120
	170
	100
	В 2 раза


2. Развитие сельского хозяйства


Сельское хозяйство в районе будет развиваться в основном за счет личных подсобных хозяйств населения и крестьянских (фермерских) хозяйств, ориентированных на производство мясо-молочной продукции, картофеля и овощей.

Развитие будет происходить за счет собственных средств, кредитных ресурсов, которые на территории района предлагает Карельский филиал ОАО «Россельхозбанк», а также с использованием государственной поддержки, которая будет оказываться сельхозпроизводителям в  соответствии с Региональной целевой программой «Развитие агропромышленного комплекса Республики Карелия» в виде предоставления субсидий из федерального бюджета и  бюджета Республики Карелия, по следующим основным направлениям:
- на поддержку животноводства, в том числе племенного;

- на выполнение мероприятий по повышению почвенного плодородия почв (проведение работ по заготовке и вывозке торфа, известкование почв и выполнение ремонтно-эксплуатационных работ);

- на завоз семян для выращивания кормовых культур в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, включая производство продукции растениеводства на низкопродуктивных пашнях;

- на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации;

- на элитное семеноводство;

- на возмещение части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам и кредитам до года.

- развитие предпринимательства в сельской местности.

Планируется участие жителей Суоярвского района в мероприятиях Республиканской целевой программы «Социальное развитие села Республики Карелия» по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей.


Ожидается значительный рост производства товарной форели в рыбоводческих хозяйствах района «Форель Суоярви», «Суоярви» и «Янисъярви» - до 900 тонн в год. Планируется создание еще одного хозяйства – НП Северо-Западный центр по развитию аквакультуры и рыболовства общей мощностью до 500 тонн.


Всего за период реализации Программы в сельском хозяйстве района будет создано дополнительно 10 новых рабочих мест. 

3. Развитие туризма и международного сотрудничества

Туристский потенциал Суоярвского района с учетом его географического положения, транспортной доступностью, культурно-исторических и природно-ландшафтных ресурсов можно оценить как перспективный для формирования туристского комплекса, способного оказать благотворное влияние на экономику района, но в настоящее время мало востребованный. 

Наличие на территории района  водных объектов, ландшафтного заказника «Толвоярви», гостиниц, гостевых домов, памятников деревянной архитектуры и военно-исторических памятников, накопленный культурный потенциал (проведение фестивалей, праздников, наличие народных промыслов) позволяет развивать экологический, ностальгический, сельский, историко-культурный туризма, организовать охотничьи, рыболовные, культурно-развлекательные туры.

Основными направлениями развития туризма на период до 2015 года являются:  
- рекламно-информационное продвижение туристско-рекреационного потенциала и туристского продукта Суоярвского района, в т.ч. участие в ежегодной специализированной выставке «Карелия туристская» в г.Петрозаводске, конкурсе «Лидеры карельского турбизнеса»,

- создание современных туристских продуктов и повышение качества туристских услуг, повышение степени использования туристского потенциала,

- содействие в привлечении отечественных и иностранных инвестиций в инфраструктуру туризма и гостиничного бизнеса; 

- повышение роли организованного туризма в структуре туристской сферы.

Продолжится практика организации и проведения фестивалей, праздников, конкурсов, мероприятий, посвящённых памятным датам, туристско-спортивных соревнований. 

В результате реализации мероприятий программы предполагается ежегодный рост потока туристов  на 5-7 %  и достигнет к 2016 году около 5 тыс. чел. в год. 

С целью использования преимуществ приграничного положения района, привлечения иностранных инвестиций, будут продолжена работа по развитию внешнеэкономической деятельности, формированию добрососедских отношений с приграничными финскими коммунами,  вовлечению предприятий и организаций района в международные  проекты и гранты. 

4. Развитие малого предпринимательства, торговли и общественного питания

С целью создания благоприятных экономических, организационных условий для устойчивого развития субъектов малого предпринимательства разработана и реализуется муниципальная целевая Программа развития и поддержки малого и среднего предпринимательства в Суоярвском районе на 2008-2012 гг., в рамках которой осуществляются следующие мероприятия:

- совершенствование механизмов экономико-правового регулирования предпринимательской деятельности, снижение административных барьеров для ведения предпринимательской деятельности,

- проведение информационно-консультационных мероприятий, а также мероприятий по переподготовке и повышению квалификации лиц, занятых в малом и среднем бизнесе,

- оказание имущественной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе обеспечение реализации преимущественного права выкупа арендуемых помещений, 

- оказание содействия в продвижении продукции, товаров и услуг, выпускаемых субъектами малого и среднего предпринимательства, на российский и международный рынки, 

- предоставление грантов субъектам малого и среднего предпринимательства на организацию собственного дела.

В целях привлечения дополнительных средств из федерального и республиканского бюджетов администрация МО «Суоярвский район» планирует ежегодно принимать участие в конкурсах, проводимых Министерством экономического развития Республики Карелия, на предоставление субсидий бюджетам муниципальных образований для финансирования мероприятий, осуществляемых в рамках муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства.

Малое и среднее предпринимательство в ходе дальнейшего формирования благоприятных условий для его развития все в большей мере будет оказывать влияние на экономическую ситуацию, обеспечивая рост объемов товаров и услуг, увеличение занятости населения, стимулировать структурную перестройку экономики района.

Развитие малого бизнеса прогнозируется по следующим направлениям: изготовление изделий из дерева, туристическая деятельность,  гостиничный бизнес, переработка сельхозпродукции и рыбы, обслуживание и ремонт автомобилей и бытовой техники грузовые и пассажирские перевозки, ремонтно-строительные услуги, бытовые услуги. 

Ожидается, что в рассматриваемый период доля занятых в малом бизнесе возрастет с 23,7% до 27,5 % от общей численности занятых в экономике района. Вклад малого предпринимательства в бюджет района составит  более 10% от общей суммы налоговых и неналоговых доходов.  

Табл. 20  Прогноз основных показателей развития малого предпринимательства 

в Суоярвском районе

	Показатели
	Ед.
измер
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016


	Рост 2016 к 2011, %

	Количество малых предприятий (включая микропредприятия)
	ед.
	77
	80
	82
	85
	90
	95
	123,4

	Число зарегистрированных индивидуальных предпринимателей
	чел.
	320
	342
	350
	365
	380
	400
	125,0

	Среднесписочная численность работников, занятых в малом предпринимательстве
	тыс. чел.
	1,6
	1,65
	1,7
	1,75
	1,8
	1,9
	119,0

	Доля занятых в малом предпринимательстве в % от общей численности занятых в экономике
	%
	23,7
	25,0
	25,5
	26,1
	26,4
	27,5
	-

	Налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства, всего
	млн. руб.
	9,6
	10,5
	11,2
	12,0
	12,8
	13,5
	137,8

	Вклад малого предпринимательства в бюджет района, в % от общей суммы налоговых доходов
	%
	9,2
	8,2
	8,7
	9,3
	9,9
	10,4
	-


Развитие торговли и общественного питания будет осуществляться в следующих направлениях:

- создание и развитие на территории района современной торговой инфраструктуры, основанной на принципах обеспечения территориальной доступности, 

- обеспечение равных организационно-экономических условий для эффективной деятельности хозяйствующих субъектов по удовлетворению потребностей населения в товарах и услугах общественного питания,

- организация деятельности мелкоторговой розничной сети в отдаленных и труднодоступных населенных пунктах, 

- организация сельскохозяйственных ярмарок и ярмарок выходного дня, 

- расширение сети общественного питания, в т.ч. в сельской местности,

- расширение ассортимента промышленных товаров и товаров повседневного спроса высокого качества и по доступным ценам.

Предусматриваются меры по созданию условий для прогрессивных структурных сдвигов в сфере торговли, модернизации и реконструкции торговых объектов, поэтапного перевода хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговлю в объектах мелкорозничной торговли некапитального характера, в стационарные торговые объекты и торговые комплексы, стимулирование организации торгового обслуживания жителей отдаленных и труднодоступных населенных пунктов. 

Продолжится работа по реализации на территории района Федерального закона «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» и Закона Республики Карелия «О некоторых вопросах государственного регулирования торговой деятельности в Республике Карелия»: формирование торгового реестра хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность,  ежегодное формирование сводного плана проведения ярмарок на территории района и мониторинг эффективности их проведения; проведение мониторинга размещения нестационарных торговых объектов на территории района в соответствии с утвержденными органами местного самоуправления схемами.  

Выполнение мероприятий, направленных на формирование современной инфраструктуры розничной торговли позволит обеспечить к 2016 году: ежегодный рост товарооборота в сопоставимых ценах на 4,5-5 %, достичь обеспеченности населения площадью торговых объектов на 1000 жителей до 390 кв. м, и довести объем продаж товаров в расчете на душу населения до 90 тыс. рублей. 

Табл. 21 Прогноз основных показателей развития торговли Суоярвского района

	Показатели
	Ед.
измер
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016


	Рост 2016 к 2011, %

	Объем розничного товарооборота
	млн. руб.
	983,3
	1100
	1220
	1340
	1470
	1620
	165,0

	Рост розничного товарооборота в сопоставимых ценах
	%
	104,0
	105,5
	105,1
	104,6
	104,5
	105,0
	127,3

	Оборот розничной торговли на душу населения 
	тыс.

руб.
	53,2
	60,4
	67,8
	74,4
	81,7
	90,0
	169,2

	Обеспеченность торговыми площадями на 1000 жителей
	кв.м.
	372,3
	374
	376
	380
	384
	390
	104,8


5. Развитие дорожного хозяйства, транспорта и связи 

Развитие автомобильных дорог является важным условием развития территории. Рост объемов промышленного производства будет влиять на рост объемов грузовых перевозок, что в свою очередь оказывает негативное воздействие на состояние конструктивных элементов автодорог и приводит к ухудшению эксплуатационного состояния автодорог общего пользования. 

Создание в Республике Карелия с 2012 года регионального дорожного фонда позволит улучшить финансирование работ по содержанию и ремонту, автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них.                           

В рамках региональной целевой программа «Развитие дорожного хозяйства Республики Карелия на период до 2015 года» на территории Суоярвского района в 2012-2016 гг. будут выполнены работы по ремонту двух мостов – через р. Суоёки на км19+060 а/д Суоярви-Юстозеро и через р.Тарасъёки км 34+080 а/д Суоярви-Юстозеро, ремонт участков автодорог  Петрозаводск-Суоярви, Суоярви-Койриноя, Суоярви-Юстозеро-Медвежьегорск.

В целях улучшения состояния автодорог местного значения (улично-дорожной сети в населенных пунктах республики) планируется ежегодное выделение субсидий из Дорожного фонда Республики Карелия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по ремонту и реконструкции автомобильных дорог местного значения. В целях координации дорожной деятельности поселений разработана районная муниципальная целевая программа "Развитие дорожного хозяйства Суоярвского муниципального района на 2012 - 2014 годы". 

Объем бюджетных ассигнований из Дорожного фонда Республики Карелия поселениям Суоярвского района составит: в 2012 году – 4,1 млн. рублей; в 2013 году – 4,5 млн. рублей; в 2014 и 2015 годах – 4,9 млн. рублей.

Планируется значительно увеличить объемы работ по ремонту покрытий автодорог местного значения и улично-дорожной сети в населенных пунктах, а также проездов к жилым домам, а также провести инвентаризацию и паспортизацию объектов муниципальной дорожной инфраструктуры. 

В результате выполнения предусмотренных данной программой мероприятий доля автомобильных дорог общего пользования, не отвечающих нормативным требованиям, снизится с 80 % в 2011 году до 66 % в 2016 году.
Увеличение объемов дорожных работ положительно скажется на ситуации с пассажирскими автотранспортными перевозками. Усилия  органов местного самоуправления и предприятий-перевозчиков будут направлены на  повышение качества и доступности пассажирских транспортных услуг, обеспечение устойчивости и безопасности функционирования транспорта, совершенствование технического и технологического обеспечения транспортного обслуживания, поддержку социально значимых пассажирских перевозок, внедрение современных информационных технологий в процесс управления пассажиропотоком. В целях улучшения организации обслуживания пассажиров планируется строительство нового автовокзала в г.Суоярви. 

Перспективным направлением в сфере автотранспорта является использование альтернативных видов топлива, в том числе сжиженного углеводородного газа, в качестве моторного топлива для автотранспорта. ОАО «Карелгаз» планирует в 2016 г. строительство газозаправочной станции в г.Суоярви.

В целях развития и повышения качества услуг связи на территории Суоярвского района будет продолжена работа по цифровизации сетей связи, строительству волоконно-оптических сетей связи (в направлении Суоярви-Поросозеро), расширению сети широкополосного доступа к Интернету на базе технологии ADSL (до 40% домохозяйств).

В соответствии с Федеральной целевой программой «Развитие телерадиовещания в Российской Федерации на 2009-2015 годы» в рамках проекта по развитию цифрового многопрограммного телевизионного и радиовещания на территории Республики Карелия будет обеспечен прием в цифровом формате 8 программ телевещания и 3 программам радиовещания.

6. Развитие системы жизнеобеспечения 

С целью определения стратегических приоритетов планировки и застройки поселений, рационального размещения дорог и коммуникаций, выявления инвестиционных площадок в 2012 г. завершается разработка схемы территориального планирования Суоярвского района, начата разработка Генеральных планов поселений.

Развитие района во многом будет зависеть от решения проблем в инфраструктуре района. В первую очередь это ремонт и модернизация источников теплоснабжения и  инженерных сетей. 

С 2008 года в результате реформы местного самоуправления и разграничения полномочий между различными уровнями власти полномочия по организации электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения, содержания и ремонта жилищного фонда  исполняют поселения района. Администрация МО «Суоярвский район» осуществляет координацию деятельности поселений в сфере ЖКХ, оказывает методическую и практическую помощь в разработке нормативно-правовых актов, подготовке расчетных материалов, оформлении договоров и конкурсной документации. Для координации действий муниципальных образований при подготовке и прохождении отопительного периода создана районная межведомственная комиссия.

К 2014 г. органам местного самоуправления необходимо завершить разработку программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры муниципальных образований, схем теплоснабжения и электроснабжения муниципальных образований.

Основными направлениями развития жилищно-коммунального хозяйства Суоярвского района обеспечение потребителей коммунальными услугами нормативного качества по доступной стоимости  при  надежной работе коммунальной инфраструктуры. Для достижения поставленных задач предполагается реализация следующих основных мероприятий:

-  внедрение обязательного приборного учета в схемах расчетов за коммунальные ресурсы с использованием единых муниципальных баз информационных ресурсов, в том числе с применением технологий телеметрии, в рамках реализации региональной и муниципальной программ по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на период до 2020 года;

- модернизация объектов и систем коммунальной инфраструктуры, обеспечение надежности жилищно-коммунальных систем жизнеобеспечения и безопасности проживания граждан;

- модернизация жилищного фонда;

- дальнейшее развитие системы управления многоквартирными домами в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации и другими нормативными документами;

- привлечение инвестиций за счет повышения уровня взаимодействия Правительства Республики Карелия, органов местного самоуправления и бизнеса (коммерческих структур).

Программой запланировано строительство котельных, использующих в качестве топлива продукты лесопереработки и торфа в с. Вешкелица,  в г.Суоярви и п. Поросозеро,  завершение реконструкции систем теплоснабжения Суоярвского городского поселения и  Поросозерского сельского поселения, реконструкция инженерных сетей с ежегодной заменой ветхих сетей в объеме не менее 5 % от их общей протяженности.

Для реализации этих мероприятий планируется участие района в мероприятиях   Адресной инвестиционной программы Республики Карелия и привлечение частных инвесторов. 

Для повышения надежности и качества электроснабжения потребителей соответствии со Схемой и Программой перспективного развития электроэнергетики Республики Карелия до 2016 года на территории Суоярвского района планируется реализация мероприятий по снятию ограничений по центрам питания сетей с уровнем напряжения 110 кВ, в том числе:

- техническое перевооружение подстанции ПС 220 кВ Суоярви с заменой трансформаторов,  

- строительство второй цепи транзита с уровнем напряжения 110 кВ «Петрозаводская ТЭЦ-13 – Кондпожская ГЭС – ПС-24 «Суоярви»;

- реконструкция с заменой опор и провода ВЛ  110 кВ ПС 220 кВ Суоярви – ПС 110 кВ Лоймола с присоединением к ней ПС 110/10 кВ Сувилахти,предназначенную для электроснабжения Суоярвского лесозавода.

В 2010 году была разработана и реализуется муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Суоярвский район  до 2015 года», в которой предусмотрен широкий спектр мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в бюджетной сфере и в жилищном фонде:

- проведение энергетических обследований зданий, строений, сооружений, принадлежащих муниципальным учреждениям;

- оснащение зданий, строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов;

- повышение тепловой защиты зданий (утепление зданий, тепловая изоляция трубопроводов и оборудования, разводящих трубопроводов отопления и горячего водоснабжения в зданиях;

- восстановление (внедрение) циркуляционных систем в системах горячего водоснабжения зданий;

- проведение гидравлической регулировки, автоматической (ручной) балансировки распределительных систем отопления и стояков в зданиях;

- повышение энергетической эффективности систем освещения зданий, строений, сооружений, оптимизация схемы электроснабжения;

- закупка энергопотребляющего оборудования высоких классов энергетической эффективности.

Реализация мероприятий муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Суоярвский район  до 2015 года» позволит снизить на 15% к уровню 2010 г. объемы потребления энергоносителей в бюджетной сфере.

Для решения проблемы гарантированного обеспечения населения района питьевой водой, очистки сточных вод, охраны источников питьевого водоснабжения от загрязнения планируется принять участие в мероприятиях региональной программы «Обеспечение населения Республики Карелия питьевой водой  на 2011-2017 годы».

В целях улучшения санитарного состояния населенных пунктов Суоярвского района будет завершено формирование земельных участков под полигоны бытовых отходов, организована утилизации и захоронения таких отходов.

В результате реализации предусмотренных мероприятий в сфере коммунального хозяйства к 2016 году ожидается снижение уровня износа коммунальной инфраструктуры на 10 процентных пунктов и  улучшение качества жилищно-коммунальных услуг.

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» будут осуществляться мероприятия по формированию земельных участков под жилищное строительство, поддержке индивидуальных застройщиков, по обеспечению жильем молодых семей и социально незащищенных граждан. 

Основные мероприятия Программы направлены на:

- увеличение объемов строительства качественного и доступного жилья, в том числе нового жилья экономического класса, стоимость которого будет составлять порядка 35 тысяч рублей за квадратный метр (в первую очередь малоэтажного)

- обеспечение земельных участков, предназначенных под жилищное строительство, необходимой инженерной, транспортной и социальной инфраструктурой;

- сокращение аварийного жилищного фонда,

- развитие ипотеки и других инструментов, повышающих доступность жилья.

Органами местного самоуправления района будут разработаны Программы стимулирования развития жилищного строительства

В 2012-2013 гг. планируется строительство в г.Суоярви 60-квартирного жилого дома общей площадью 3655,4 кв.м. (застройщик –Пограничное управление ФСБ РФ по РК).

Суоярвское городское поселение в рамках Региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда (с привлечение средств Фонда содействия реформированию ЖКХ)планирует строительство 17-квартирного жилого дома общей площадью 639,7 кв.м для расселения 27 граждан, проживающих в аварийном жилье.

Прогноз развития индивидуального жилищного строительства рассчитан,  исходя из того, что доходы населения будут расти, в большей степени будет оказываться государственная поддержка отдельным категориям граждан, увеличатся объемы ипотечного кредитования. За 5 лет планируется ввод в эксплуатацию 15,45 тыс. кв.м индивидуального жилья.

Табл. 22  Прогноз основных показателей жилищного строительства в Суоярвском 

районе

	Показатели
	Ед.
измер
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016


	Рост 2016 к 2011, %

	Ввод жилья в эксплуатацию 
	тыс. кв.м
	1,12
	1,85
	6,16
	3,84
	3,7
	4,2
	В 3,75 раза

	- многоквартирных жилых домов
	тыс. кв.м
	-
	-
	3,66
	0,64
	-
	-
	-

	- индивидуального жилья 
	тыс. кв.м
	1,12
	1,85
	2,5
	3,2
	3,7
	4,2
	В 3,75 раза


В рамках муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей в муниципальном образовании «Суоярвский район»  на 2011 -2015 годы» планируется ежегодное предоставление субсидий семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий для приобретения или строительства индивидуального жилья:  2012 г. – 3 семьи, 2013 г. – 3 семьи, 2014 г. -  4 семьи, 2015 г. -  5 семей.

6. Развитие социальной сферы


В социальной сфере  мероприятия Программы направлены на решение следующих задач: 

- создание условий для повышения качества жизни и стабильного роста доходов населения;

- улучшение материально-технической базы бюджетных учреждений, обеспечение их безопасности, 

- повышение качества социальных, медицинских, образовательных услуг, организация новых услуг, востребованных населением,

- создание условий для укрепления здоровья;

- улучшение демографической ситуации.

В условиях стабилизации экономики после финансово-экономического кризиса необходимо  восстановить  достигнутый ранее уровень жизни населения Суоярвского муниципального района и обеспечить его устойчивый рост, доведение показателей уровня жизни населения  района до среднереспубликанских.

 Одним из необходимых условий  повышения уровня и качества жизни населения республики является обеспечение занятости населения и стабильного роста его доходов. 

Положительная динамика показателей промышленного производства и развития малого предпринимательства, завершением процессов оптимизации сети бюджетных учреждений позволит изменить ситуацию с занятостью населения и   уменьшить напряженность на рынке труда. 

Реализуемая в районе Программа содействия занятости населения Суоярвского района на 2012- 2015 годы  нацелена на решение следующих задач:

- повысить сбалансированность спроса и предложения рабочей силы на рынке труда района;

- содействовать гражданам в трудоустройстве и организации собственного дела;

- организовать временное трудоустройство граждан, относящихся к категории особо нуждающихся в социальной защите и испытывающих трудности в поиске работы, в т.ч. несовершеннолетних;

- предоставить возможность прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации безработным гражданам.

В результате реализации мероприятий по поддержке занятости прогнозируется снижение уровня официально зарегистрированной безработицы  с 3,5 % в 2011 году до 2,2% в 2016 г., что соответствует среднереспубликанскому уровню. 

В целях повышения уровня доходов населения района предусматриваются следующие мероприятия:

- поэтапное приближение уровня минимальной заработной платы к величине прожиточного минимума трудоспособного населения, как в реальном секторе экономики, так и в бюджетной сфере,

- совершенствование  систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, ежегодная индексация фондов оплаты труда бюджетных учреждений в зависимости от возможностей республиканского и местных бюджетов;

- формирование социально ответственного бизнеса, ориентированного на развитие трудовых коллективов, развитие многоуровневой системы социального партнерства в сфере труда;

-  легализации заработной платы работающего населения и вывод из "тени" доходов предпринимателей.

Положительные изменения в экономике района дают основания полагать, что рост доходов населения станет более динамичным. В 2012-2016 гг. рост среднемесячной заработной платы прогнозируется  на уровне 11% и достигнет к 2016 году 35100 рублей в месяц. На 7 процентных пункта  (с 15% до 8%) сократится отставание уровня средней заработной платы от средней по республике.

В соответствии с политикой, проводимой Правительством Российской Федерации, на территории республики и района получит дальнейшее развитие пенсионная система. Будут созданы условия, позволяющие работающему человеку сформировать в системе обязательного пенсионного страхования достаточные пенсионные накопления. В частности, планируется реализация комплекса мер по расширению накопительной составляющей пенсионной системы, будет урегулирован порядок финансирования выплат накопительной части трудовой пенсии. Для лиц, не имеющих возможности по объективным причинам осуществлять полноценную трудовую деятельность, будет обеспечен необходимый уровень социальной поддержки. В целях повышения уровня доходов пенсионера  запланированы ежегодные индексации размера трудовой, социальной пенсии и единовременной денежной выплаты. 
Табл. 23  Прогноз основных показателей уровня жизни населения в Суоярвском районе

	Показатели
	Ед.
измер
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016


	Рост 2016 к 2011, %

	Численность занятых в экономике района
	тыс. чел
	6,76
	6,6
	6,66
	6,7
	6,8
	6,9
	102,1

	Уровень безработицы
	%
	3,8
	2,4
	2,35
	2,3
	2,26
	2,2
	-

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
	руб
	20338
	23409
	26000
	28880
	31900
	35100
	В 1,7 раза


Развитие сферы здравоохранения является неотъемлемой составляющей уровня и качества жизни населения и выполняет важную роль в развитии района. 

Выполнение задач данного направления развития социальной сферы планируется осуществлять в рамках реализации Территориальной программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, приоритетного национального проекта «Здоровье», Программы модернизации здравоохранения Суоярвского района на 2011-2012 годы, в том числе путем реализации мероприятий, направленных на:

- укрепление материально-технической базы учреждений здравоохранения, оснащение их современным оборудованием,

- внедрение современных информационных систем в здравоохранение,

- внедрение стандартов оказания медицинской помощи,

- повышение уровня заработной платы врачей и среднего медицинского персонала, 

- дополнительная диспансеризация работающих граждан, детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации; 

- повышение доступности и качества медицинской помощи неработающим пенсионерам.

Главной задачей в сфере образования является создание условий для достижения нового качества образования, соответствующего современным требованиям и условиям организации образовательного процесса. 

Для достижения этой цели в районе будет реализовываться национальная образовательная инициатива «Наша новая школа», включающая переход на новые образовательные стандарты, развитие системы поддержки талантливых детей, совершенствование учительского корпуса, изменение школьной инфраструктуры, развитие самостоятельности школ, и одновременно сетевого взаимодействия образовательных учреждений, сохранение и укрепление здоровья школьников. 

Продолжится работа по созданию условий в образовательных учреждениях для детей с ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, развитию дистанционного образования, а также по сокращению дефицита мест в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.

В рамках программ «Развитие образования в Суоярвском районе на 2011-2015 годы», «Комплексная безопасность образовательных учреждений Суоярвского района на 2011-2013 годы» планируются мероприятия по улучшению материально-технической базы образовательных учреждений, обеспечению противопожарной, антитеррористической и экологической безопасности, требований Роспотребнадзора, приобретению оборудования, учебно-наглядных пособий и др.

В сфере социальной защиты населения предполагается дальнейшее развитие различных форм предоставления социальных услуг, внедрение стандартов социального обслуживания в деятельность учреждений всех уровней и системы контроля качества предоставляемых услуг, повышение профессионального уровня специалистов. Будет повышена адресность социальной поддержки, в том числе системы социальных контрактов. 

Будет осуществляться укрепление материально-технической базы МУ «Комплексный центр социального обслуживания населения Суоярвского района» путем проведения ремонтов зданий, выполнения мероприятий по обеспечению санитарно-гигиенических норм и требований пожарной безопасности, приобретения оборудования, создания безбарьерной среды для инвалидов, внедрения информационных электронных систем.


Продолжится практика оказания материальной помощи гражданам и семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации в рамках районной программы «Адресная социальная помощь», реализация муниципальной программы «Ветеран», работа по обеспечению жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей.

Основными направлениями деятельности в сфере культуры на 2012-2016 годы являются: развитие инфраструктуры, создание условий для участия населения в культурной жизни общества, сохранение и популяризация историко-культурного наследия, традиционной народной и национальной культуры.

В рамках региональной целевой программы «Развитие сферы культуры в Республике Карелия» будет осуществляться обновление библиотечных фондов. Администрация МО «Суоярвский район» продолжит взаимодействие с Министерством культуры Республики Карелия по включению в Адресную инвестиционную программу Республики Карелия и в федеральную целевую программы «Культура России» объекта «Реконструкция здания Суоярвской районной библиотеки». За счет средств муниципального бюджета будут проводиться мероприятия по улучшению состояния зданий и помещений библиотек.
Суоярвский район примет участие в совместном проекте фонда «ЮМИНТЕККО», Министерства культуры Республики Карелия и  Республиканского центра национальных культур по созданию 7-ми этнокультурных центров на территории Республики Карелия, деятельность которых будет направлена на социально-экономическое развитие и повышение качества жизни населения на основе использования этнокультурных ресурсов поселений. Одной из площадок станет Вешкельское сельское поселение и МБУ «Этнокультурный центр «Вешкелюс». В 2012 г. поселением реализуется проект «Подготовка и издание иллюстрированного энциклопедического словаря Вешкельского сельского поселения» в рамках республиканской программы «Сохранение единства народов и этнических общностей на 2012-2106 годы («Карьяла-наш дом»).

В районе накоплен большой положительный опыт участия и реализации образовательных, воспитательных, физкультурно-оздоровительных, культурных программ и проектов (включая проекты международного сотрудничества). Вовлечение этого потенциала в экономический оборот района позволит активизировать темпы социально-экономического развития района. 

Продолжится реализация районных  муниципальных программ «Молодежь Суоярвского района на 2011-2015 годы», и «Развитие физической культуры в Суоярвском  районе» на 2011-2015 гг. 

 
В 2012 году начата реализация проекта ОАО «Газпром»  по строительству универсальной спортивной площадки в г.Суоярви. В рамках Адресной инвестиционной программы Республики Карелия на 2012 год и плановый период 2013-2014 гг. планируется строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в г.Суоярви. 

Для реализации поставленных целей в социальной сфере необходима координация усилий разных министерств и ведомств на территории района, привлечение новых (внебюджетных) финансовых источников, разработка мер социальной поддержки работников социальной сферы, в первую очередь молодых специалистов.
IV. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ


Для реализации Программы необходимо финансирование основных мероприятий в объеме 4402,1 млн.рублей. Основными источниками финансовых средств являются:

- Федеральный бюджет – 363 млн. рублей (8,2 % от общей суммы средств)

- Бюджет Республики Карелия – 181,7 млн. рублей (4,1 %)

- Бюджет муниципального образования «Суоярвский район» - 43,9 млн. рублей (1,0 %)

- Бюджеты поселений – 2,8 млн. рублей (0,1%),

- Собственные средства предприятий, организаций, граждан, инвестиции  – 3753,9 млн. рублей (85,3 %)

- Средства внебюджетных фондов (ФОМС, ТОМС, ФСС и др.) – 56,8 млн.рублей (1,3 %).


Ежегодные объемы финансирования Программы подлежат уточнению в соответствии с принятыми решениями о бюджетах всех уровней. 

Табл. 24  Финансовое обеспечение Программы

(млн.руб.)

	
	
	2012

 год
	2013 

год
	2014 

год
	2015 

год
	2016 

год
	ИТОГО

	1.
	Развитие экономического потенциала, всего

в т.ч. за счет
	312,38
	752,09
	606,77
	462,52
	111,62
	2245,38

	
	Федеральный бюджет
	0,82
	0,75
	0,75
	-
	-
	2,32

	
	Бюджет Республики Карелия
	36,45
	39,78
	5,1
	8,5
	-
	89,83

	
	Бюджет Суоярвского муниципального района 
	0,05
	0,05
	0,06
	0,06
	0,06
	0,28

	
	Бюджеты поселений
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	-
	1,3

	
	Собственные средства и инвестиции
	274,76
	711,21
	600,56
	453,56
	111,56
	2151,65

	2.
	Развитие систем жизнеобеспечения

в т.ч. за счет
	69,58
	437,46
	155,7
	532,43
	547,0
	1742,17

	
	Федеральный бюджет
	0,61
	130,67
	15,59
	1,11
	-
	147,98

	
	Бюджет Республики Карелия
	8,21
	6,19
	4,52
	1,15
	-
	20,07

	
	Бюджет Суоярвского муниципального района 
	3,47
	5,07
	8,69
	0,17
	-
	17,40

	
	Бюджеты поселений
	0,32
	-
	0,9
	-
	-
	1,22

	
	Собственные средства и инвестиции
	56,97
	295,53
	126,0
	530,0
	547,0
	1555,5

	4.
	Развитие социальной сферы
	98,47
	67,40
	59,24
	118,59
	70,85
	414,55

	
	Федеральный бюджет
	29,12
	27,03
	27,17
	72,17
	57,17
	212,66

	
	Бюджет Республики Карелия
	12,27
	10,99
	17,18
	28,16
	3,17
	71,77

	
	Бюджет Суоярвского муниципального района 
	3,50
	10,66
	2,96
	8,46
	0,65
	26,23

	
	Бюджеты поселений
	0,05
	0,13
	0,13
	-
	-
	0,31

	
	Собственные и привлеченные средства, инвестиции
	5,72
	16,09
	9,30
	7,80
	7,86
	46,77

	
	Внебюджетные фонды (ФОМС, ТОМС, ФСС и др.)
	47,81
	2,50
	2,50
	2,0
	2,0
	56,81

	5.
	ВСЕГО

в т.ч. за счет
	480,43
	1256,95
	821,71
	1113,54
	729,47
	4402,10

	
	Федеральный бюджет
	30,55
	158,45
	43,51
	73,28
	57,17
	362,96

	
	Бюджет Республики Карелия
	56,93
	56,96
	26,8
	37,81
	3,17
	181,67

	
	Бюджет Суоярвского муниципального района 
	7,02
	15,78
	11,71
	8,69
	0,71
	43,91

	
	Бюджеты поселений
	0,67
	0,43
	1,33
	0,4
	0
	2,83

	
	Собственные и привлеченные средства, инвестиции
	337,45
	1022,83
	735,86
	991,36
	666,42
	3753,92

	
	Внебюджетные фонды (ФОМС, ТОМС, ФСС и др.)
	47,81
	2,5
	2,5
	2,0
	2,0
	56,81


V. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ  И ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОГРАММЫ 

Перечень программных мероприятий отражен в приложениях № 1, 2, 3 к Программе и включает в себя 90 мероприятий, направленных на комплексное решение ключевых социально-экономических проблем Суоярвского района, повышение на этой основе уровня и качества жизни, обеспечение занятости населения, развитие его производственного, трудового и интеллектуального потенциала.

Программные мероприятия сгруппированы по трем направлениям: развитие экономического потенциала, развитие систем жизнеобеспечения. Развитие социальной сферы.

В ходе реализации Программы будет осуществляться оценка текущего состояния экономики и прогнозирование темпов и пропорций социально-экономического развития на перспективу. На основе результатов оценки будет производиться уточнение и корректировка мероприятий Программы. 

В целях привлечения софинансирования за счет средств федерального и республиканского бюджетов  планируется расширение участия Суоярвского района в реализации федеральных и региональных целевых программ, адресной инвестиционной программы Республики Карелия. При этом будут выполняться обязательства по софинансированию соответствующих мероприятий, проектов и программ со стороны Суоярвского муниципального района.
Реализацию основных направлений социально-экономического развития Суоярвского района предполагается осуществлять при тесном сотрудничестве и взаимодействии администрации муниципального образования «Суоярвский район» с основными исполнителями программных мероприятий, поселениями, предприятиями и организациями района, а также с учетом оказания необходимой поддержки со стороны республиканских органов власти и управления. Будет продолжена практика заключения соглашений с организациями и предприятиями - участниками программы, предусматривающих взаимные обязательства сторон в экономической политике и социальном партнерстве.

Необходимыми действиями по реализации Программы являются информирование  деловых кругов и общественности о целях, задачах, мероприятиях Программы, ходе и результатах ее реализации.

Отчет о ходе реализации Программы представляется два раза в год (по итогам первого полугодия и года) в Совет депутатов муниципального образования «Суоярвский район». Администрация муниципального образования «Суоярвский район» берет на себя функцию координации всех работ и реализации намеченных мероприятий, а также принятие квалифицированных решений по наиболее важным вопросам и проектам социально-экономического развития района.

С целью правового обеспечения Программы предусматривается разработка необходимых муниципальных нормативных актов.

Основные результаты реализации Программы

Наиболее вероятным сценарием развития экономики муниципального образования «Суоярвский район» будет 

- сохранение традиционных отраслей промышленности района,  модернизация имеющихся и создание новых производственных мощностей, 

- максимально возможное вовлечение местных ресурсов в хозяйственный оборот (капитализация) и развитие новых отраслей промышленности (добыча полезных ископаемых)

- стабилизация объемов производства в отраслях экономики и, как следствие, положительная динамика экономических показателей и бюджетной обеспеченности района.

- перераспределение рабочей силы между традиционными отраслями, новыми производствами и малым предпринимательством.

Положительная динамика производственных показателей в промышленности района повлечет за собой развитие других секторов экономики, в том числе малого предпринимательства, будет обеспечена стабильная занятость и уровень доходов, что создаст предпосылки для качественного изменения уровня жизни. 

Важно в целом повысить инвестиционную привлекательность района, что предполагает в первую очередь повышение информационной открытости территории и широкое распространение информации о конкурентных преимуществах и потенциале района. 

Оценка эффективности Программы будет рассматриваться по трем критериям: экономические показатели, социально-экономические показатели и показатели бюджетной эффективности.

В качестве основных мониторинговых (контрольных) показателей эффективности реализации программы рассматриваются следующие (табл. 25).

Табл. 25  Основные мониторинговые показатели реализации программы и их прогноз

	Показатели
	Ед.
измер
	2011


	2012


	2013


	2014


	2015


	2016


	Рост 2016 к 2011, %

	Экономические показатели

	Производство важнейших видов промышленной продукции
	
	
	
	
	
	
	
	

	Заготовка древесины
	тыс. кбм
	688,1
	705
	730
	740
	750
	750
	109

	Пиломатериалы
	тыс. кбм
	4,2
	0
	30
	80
	150
	270
	В 64 раза

	Картон
	тонн
	8,4
	10
	15
	20
	25
	30
	В 3,5раза

	Щебень, гравий
	млн. кбм
	4,7
	5,5
	6,1
	7,0
	8,0
	9,0
	В 1,9 раза

	Индекс физического объема выпуска промышленной продукции, в % к предыдущему году
	%
	137,7
	110
	112
	116
	120
	120
	В 2 раза

	Доля занятых в малом предпринимательстве в % от общей численности занятых в экономике
	%
	23,7
	25,0
	25,5
	26,1
	26,4
	27,5
	-

	Вклад малого предпринимательства в бюджет района, в % от общей суммы налоговых и неналоговых доходов
	%
	9,2
	8,2
	8,7
	9,3
	9,9
	10,4
	-

	Рост розничного товарооборота в сопоставимых ценах
	%
	104,0
	105,5
	105,1
	104,6
	104,5
	105,0
	127,3

	Социально-экономические показатели

	Численность занятых в экономике района
	тыс. чел
	6,76
	6,6
	6,66
	6,7
	6,8
	6,9
	102,1

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата 
	Руб.
	20338
	23409
	26000
	28880
	31900
	35100
	В 1,7 раза

	Уровень безработицы
	%
	3,8
	2,4
	2,35
	2,3
	2,26
	2,2
	-

	Создание новых рабочих мест
	чел.
	49
	40
	60
	120
	140
	-
	-

	Показатели бюджетной эффективности

	Доходы бюджета МО «Суоярвский район», всего
	млн.

руб
	413,8
	403,0
	349,9
	353,8
	354,0
	355,0
	85,8

	В том числе
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налоговые и неналоговые доходы
	млн.

руб
	104,4
	127,3
	128,8
	129,0
	129,0
	130,0
	124,5

	- безвозмездные перечисления
	млн.

руб
	309,4
	275,7
	221,1
	224,8
	225
	225,0
	72,7

	Обеспеченность собственными доходами
	%
	25,2
	31,6
	36,8
	36,5
	36,4
	36,6
	-

	ВСЕГО расходов
	млн.

руб
	427,4
	438,4
	357,3
	361,6
	362,0
	363,0
	84,9


заключение

Обладая значительными природными ресурсами – лесными, минерально-сырьевыми ресурсами, туристско-рекреационным потенциалом, обладая приграничным положением, Суоярвский район имеет все основания для дальнейшего успешного развития при условии повышения эффективности использования ресурсного потенциала и развития новых направлений деятельности. Пути социально-экономического развития Суоярвского района на период 2012-2016 гг. и необходимые для этого мероприятия отражены и обоснованы в настоящей программе.

В целях повышения эффективности районного хозяйства, его рентабельности, роста финансовых поступлений в местный бюджет необходимы структурные изменения в основных отраслях экономики, постепенный перевод предприятий района на новые ресурсосберегающие, высокотехнологичные модели развития. 

Возможность привлечения внутренних инвестиций (как частных, так и бюджетных) ограничена, необходима работа по привлечению внешних инвестиций. В программе представлен перечень инвестиционных проектов, которые реализуют и будут реализовывать в плановый период предприятия района в целях повышения экономической эффективности производства.

Повышению эффективности экономики района, наряду с развитием крупных предприятий, во многом будет способствовать развитие, поддержка и поощрение со стороны республики и района малого и среднего предпринимательства, совершенствование коммунальной и социальной инфраструктуры на своей территории. 

Район имеет реальные возможности увеличения  поступлений в местный бюджет путем создания и расширения производств, развития туристического бизнеса, повышения уровня доходов населения. 

Реализация данной программы и планируемых к реализации программных мероприятий, позволит создать на среднесрочную перспективу основу для повышения уровня и качества жизни населения Суоярвского района. Выполнение поставленных в программе задач возможно при напряженной и целенаправленной работе всех трудовых коллективов, каждого работника производственной и непроизводственной сферы.
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