ДОКЛАД  
Главы администрации МО «Суоярвский район» И.М.Прудникова
 «О результатах работы администрации муниципального образования «Суоярвский район» по осуществлению полномочий муниципального района за 2010 год» 

В соответствии с Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Суоярвский муниципальный район обеспечивает решение 29 вопросов местного значения. Кроме того район выполняет 20 государственных полномочий Российской Федерации и  Республики Карелия, переданных органам местного самоуправления муниципальных районов,  и частично 6 вопросов местного значения, переданных району поселениями. 

В 2010 году сформирован реестр муниципальных функций и услуг, оказываемых администрацией муниципального образования «Суоярвский район». Всего администрацией осуществляется 39 функций и услуг. В 2011 году 20 первоочередных функций и услуг в соответствии с действующим законодательством должны быть переведены в электронный вид. На данный момент осуществлен первый этап перехода – информация об услугах размещается на официальном сайте администрации района, обеспечена возможность подачи обращений и заявлений граждан по Интернету.
Эффективное исполнение администрацией района своих полномочий напрямую зависит от экономической ситуации, складывающейся на территории района. В целях оперативного реагирования на негативные процессы в экономике района и разработки антикризисных мер в администрации действует комиссия по контролю за социально-экономическим положением муниципального образования «Суоярвский район». В течение года проведено три заседания комиссии, на которых обсуждались меры по обеспечению устойчивой работы предприятий и занятости населения. 
Особое внимание комиссии было уделено ситуации на Суоярвской картонной фабрике  и ЗАО «Запкареллес» в связи со сменой собственников предприятий, работе предприятий горнопромышленного комплекса, а также  ситуации на Суоярвском железнодорожном узле в связи с реорганизацией Октябрьской железной дороги. 
В 2010 году в условиях продолжающегося экономического кризиса главной задачей органов местного самоуправления района было сохранить градообразующие предприятия, добиться относительной стабилизации ситуации в экономике и социальной сфере, обеспечить выполнение всех социальных обязательств местного бюджета. Основные статистические показатели по итогам 2010 года свидетельствуют, что поставленные задачи в основном выполнены.
По данным Федеральной службы государственной статистики за 2010 год оборот крупных и средних предприятий Суоярвского района  составил 2млрд. 103 млн.рублей, или 99 % к уровню 2009 года. Индекс производства составил 100,9 %. Это свидетельствует о том, что к концу года удалось приостановить падение промышленного производства в районе. 
Основной рост объемов производства произошел в горнодобывающей отрасли - 117 %, что связано с оживлением строительства и повышением спроса на  строительные материалы. 
В начале 2010 года начал выпуск товарной продукции ООО «Муезерский гранит», за год произведено более 300 тыс. куб.м щебня. Поскольку имеется спрос на продукцию, предприятие планирует увеличить производство до 85% проектной мощности карьера.
Наиболее стабильно работающее предприятие района – ООО «Карелприродресурс». В 2010 году на 8 % увеличился объем отгрузки щебня на действующем производстве, также предприятие отрыло новый карьер в Пряжинском районе, увеличив объем производства на 45% и создав дополнительно 60 новых рабочих мест. Это предприятие вносит значительный вклад в социальное развитие района и Лоймольского поселения, оказывая помощь в решении различных вопросов местного значения. В 2010 году силами ООО «Карелприродресурс» было построено новое здание православного храма в г.Суоярви, отремонтирован мост в п.Райконскоски.
Постепенно стабилизируется финансовая и производственная ситуация на предприятиях ООО «Карелинвест», ООО «Финанс Бюро» и ООО «Суоярвский гранитный карьер».
В лесопромышленном комплексе района заготовка древесины сократилась по сравнению с предыдущим годом на 25 %, производство лесоматериалов – на 7 %. 
Ситуация в отрасли в течение всего года было сложной. Произошла смена собственника в ЗАО «Запкареллес», реорганизация в ЗАО «Поросозеро», проводится процедура банкротства в ООО «Ареал». В начале 2010 года в ЗАО «Запкареллес» прошло массовое высвобождение работников. Новая волна сокращений предстоит в первом полугодии 2011 года в связи с принятым руководством ЗАО «Запкареллес» решением о реконструкции Найстенъярвского лесозвода. Это решение получило широкий негативный резонанс, поскольку не было согласовано с отраслевым министерством, службой занятости и органами местного самоуправления района и поселения. На данный момент процедуры сокращения  персонала и реконструкции лесозавода взяты на контроль Законодательного Собрания и Правительства Республики Карелия, органов местного самоуправления. Руководству предприятия рекомендовано обеспечить все предусмотренные законодательством  социальные гарантии высвобождаемым работникам, преимущественное трудоустройство их на вакантные рабочие места и на временные работы, а также организовать переобучение и повышение квалификации работников, находящихся под риском увольнения. 
Нынешняя ситуация в ЗАО «Запкареллес», в ЗАО «Поросозеро», а также прошлогодние события, связанные со сменой собственников градообразующих предприятий  города Суоярви показывают, что органам местного самоуправления пока не удается организовать эффективное взаимодействие с руководителями и собственниками крупных предприятий района,  обеспечить действенное влияние и контроль при возникновении критических ситуаций.  На решение данной задачи будут направлены усилия администрации района в нынешнем году.
С июня 2010 года после смены собственников возобновилось производство  картона на картонной фабрике в Суоярви. Из-за длительного простоя объем производства картона в 2010 году сократился наполовину по сравнению с предыдущим годом. ЗАО «Картонная фабрика Суоярви» приняло на работу 50 человек, в т.ч. из числа из высвобожденных при продаже предприятия, что положительно сказалось на уровне безработицы в городе. Руководство картонной фабрики планирует осуществить модернизацию производственных мощностей предприятия и довести выпуск картона до трех тысяч тонн в месяц.  Сохранение и развитее картонного производства является важным условием стабильности социально-экономического положения г.Суоярви, который в 2010 году был включен в перечень моногородов России.
В связи с получением Суоярви статуса моногорода Правительство Республики Карелия  поставило перед органами местного самоуправления района и Суоярвского городского поселения задачу разработать Комплексный инвестиционный план модернизации моногорода. В течение месяца Администрация района оказала помощь администрации городского поселения и в течение месяца разработала проект плана в соответствии с методикой Министерства регионального развития Российской Федерации. Основными задачами данного плана являются модернизация градообразующих предприятий, диверсификация экономики города путем создания новых отраслей и производств, повышение качества жизни населения. В мае 2010 года проект плана рассмотрен и получил положительные оценки на сессиях районного и городского Советов, а в сентябре - на межведомственной рабочей группе при Министерстве экономического развития Республики Карелия. В начале 2011 года в связи с появлением нового потенциального инвестора – ОАО «Северо-Западный коридор развития «Финляндская граница-Урал» работа над планом модернизации моногорода Суоярви получила новый импульс, он был доработан специалистами консалтинговой компании. Теперь предстоит защитить план в  Правительстве Российской Федерации, что позволит городу и району принять участие в федеральных целевых программах.
В связи с сокращением традиционных промышленных производств возрастает роль малого и среднего предпринимательства, которое может стать основой для диверсификации экономики района и обеспечения занятости населения. 
В настоящее время на территории  Суоярвского района осуществляют деятельность 58 малых и 4 средних предприятия, 330 индивидуальных предпринимателей. Всего в сфере малого и среднего бизнеса занято более 2 тысяч человек или 28 % от общей численности населения, занятого в экономике района. Несмотря на кризисную ситуацию в экономике, предпринимателями в 2010 году создано 56 новых рабочих мест. Расширяется перечень видов работ и услуг, оказываемых субъектами малого бизнеса: в городе Суоярви открылись автомойка, пункт технического осмотра автомобилей, новое такси, мастерские по ремонт обуви, изготовлению ключей.

Оборот розничной торговли в 2010 г. составил 907 млн. руб., или 100,6% к уровню 2009 года в сопоставимых ценах. Прирост товарооборота обеспечен за счёт внедрения предприятиями торговли прогрессивных форм торгового обслуживания, увеличения количества предприятий торговли и торговых площадей, в том числе предприятий крупных форматов (Дикси, Магнит, фирменная торговля Великолукского мясокомбината).
На администрацию района возложены  государственные полномочия по лицензированию  розничной продажи алкогольной продукции. В Суоярвском районе  розничную продажу алкогольной продукции осуществляют 35 лицензиатов через 60 обособленных подразделения. В 2010 году была выдана 1 лицензия, переоформлено 5 лицензий, одному лицензиату отказано в переоформлении лицензии, проведено 7 проверок.  Ежеквартально осуществляется сбор, обобщение и анализ деклараций лицензиатов об объемах реализации алкогольной продукции.  

Потребление алкогольной продукции за 2010 год по данным деклараций лицензиатов составило 60 тысяч 590 декалитров, или почти 29 литров в расчете на одного жителя района. 
В рамках реализации муниципальной Программы развития и поддержки малого и среднего предпринимательства администрация района оказывает имущественную, информационную и консультационную поддержку субъектам малого предпринимательства. 
Проведены два семинара для предпринимателей по вопросам трудового законодательства, по приглашению администрации два предпринимателя приняли участие в форуме молодых предпринимателей в г.Петрозаводске, до всех торгующих организаций доведена информация об изменениях в законодательстве по вопросам государственного регулирования торговой деятельности.  

В качестве имущественной поддержки администрацией района предоставлено в аренду субъектам малого бизнеса 21 нежилое помещение, общей площадью 1130 кв. м.

Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий в 2010 году составила 17 512 рублей и увеличилась по сравнению с предыдущим  годом  на 6,3 %. Уровень средней заработной платы по району на 18 % отстает от среднемесячной заработной платы по Республике Карелия. По муниципальным бюджетным учреждениям средняя заработная плата составила 10 168 рублей, рост к уровню 2009 года - 2,4 %.  
По сравнению с 2009 годом среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий сократилась на 468 человек, или на 8,7 %. Массовое сокращение персонала произошло в межрайонной налоговой инспекции № 8 в связи с ее реорганизацией, продолжилось высвобождение персонала на предприятиях лесопромышленного комплекса. 
Предприятиями и предпринимателями района в 2010 году создано 136 постоянных и 182 временных рабочих места. 

На 01 января 2011 г. на учете в Центре занятости Суоярвского района было зарегистрировано 298 безработных граждан, уровень безработицы составил 2,7 % от экономически активного населения, на начало 2010 года – 548 человек, уровень безработицы – 4,9 %. Самый высокий уровень безработицы (5,4%) в Вешкельском сельском поселении, самый низкий (2,4%) в Поросозерском сельском поселении. 

Положительно повлияло на динамику уровня безработицы возобновление производства в ЗАО «Запкареллес» и ООО «Картонная фабрика г.Суоярви» после смены собственников, а также реализация Центром занятости Суоярвского района  мероприятий программ по содействию занятости:

-  трудоустроено на общественные работы - 85 человек,
- на основании результатов экспертизы бизнес-планов 43 человека из числа безработных граждан получили субсидии на организацию собственного дела на общую сумму 2 млн. 687 тыс.рублей, чаще всего начинающие предприниматели выбирали такие виды деятельности как животноводство и бытовые услуги;

- на профессиональное обучение направлено 63 человека,

- приняли участие в программах социальной адаптации граждан на рынке труда 47 человек,
- организована стажировка 1 выпускника учреждения среднего профессионального образования  (с компенсацией затрат работодателя на выплату заработной платы).
Инвестиции в основной капитал организаций района в 2010 году составили 24,5 млн.рублей. На долю Суоярвского района приходится лишь 0,1% общего объема инвестиций по республике. 
Динамика инвестиций по Суоярвскому району в последние годы  нестабильная, что связано с завершением крупных инвестиционных проектов  в сфере добычи полезных ископаемых и негативными последствиями экономического кризиса. По данным Министерства по природопользованию и экологии Республики Карелия на территории района планируется создание еще 6 предприятий по добыче нерудных полезных ископаемых, но  их инвестиционная активность пока остается низкой.
Более 40 % общего объема инвестиционных вложений произведены за счет средств бюджетов всех уровней. В 2010 году завершено строительство здания районного суда, произведен ремонт помещений ЗАГСа, Центра занятости, образовательных учреждений и ЦРБ.
Активно развивается на территории района сеть мобильной связи всех основных операторов. В 2011 году администрацией района в целях развития мобильной связи,  улучшения качества предоставляемых услуг и создания здоровой конкуренции в этой сфере деятельности предоставлены земельные участки  ОАО «Санкт-Петербург Телеком» (ТЕЛЕ 2) в г. Суоярви и  п. Поросозеро, ОАО «Мобильные ТелеСистемы» (МТС) в поселках Леппясюрья, Лоймола, Вешкелица,  Пийтсиёки, Поросозеро. Для строительства передающих центров,  необходимых для перехода Республики Карелия в 2015 году на цифровое телевещание предоставлены земельные участки республиканскому филиалу ФГУП «Российская телевизионная и радиовещательная сеть» в поселках Поросозеро, Гумарино, Лоймола.    

В 2010 году введены в эксплуатацию 7 индивидуальных жилых дома общей площадью 620 кв. метров, что составило 135,7 % к уровню 2009 года. 

Строительство жилья в районе ведется только индивидуальными застройщиками и в очень ограниченном объеме, несмотря на то, что работа по выделению земельных участков для индивидуального жилищного строительства ведется администрацией района активно и постоянно, все заявки граждан удовлетворяются: в 2008 году для строительства индивидуального жилья выделено 12 земельных участков, в 2009 году – 21, в 2010 году – 22 земельных участка. Пограничному управлению ФСБ России предоставлен земельный участок для строительства 60-кв. жилого дома, которое планируется начать в этом году. 
В соответствии с требованиями Земельного кодекса РФ, информация о планируемом предоставлении в пользование земельных участков в обязательном порядке публикуется в районной газете. 
Предварительно согласован земельный участок ООО «СевЭнергоПром» для строительства котельной, которая будет снабжать город Суоярви теплом. Работа котельной планируется на местном топливе.

Администрацией района проводится подготовительная работа для обеспечения строительства модульной котельной в п. Поросозеро, взамен морально и физически устаревшей котельной бывшего лесозавода. В настоящее время разрабатывается проектно-сметная документация. Объект включен в Адресную инвестиционную программу РК. На этом объекте 2011 году планируется освоить за счёт средств бюджета Республики Карелия 36 млн. 315 тыс. рублей.

По результатам аукциона был предоставлен в аренду земельный участок по ул. Кайманова для строительства рынка. 
Всего в  2010 году заключено 77 договоров по продаже земельных участков, находящихся в государственной собственности и расположенных на территории Суоярвского района, общей площадью 29,5 га на сумму 355 тыс. руб. и 132 договора аренды земельных участков. Общая площадь земельных участков, предоставленных в аренду,  составляет 236,4 га.  Доходы от аренды земли составили 2 млн. 973 тыс. руб., что на 606 тыс. руб. больше, чем в 2009 году. Средства от продажи и аренды земельных  участков в равных долях поступают в бюджет района и бюджет соответствующего поселения. 

К сожалению, в настоящее время в районе незначительное количество привлекательных земельных участков, обеспеченных необходимой инфраструктурой для комплексного освоения в целях жилищного и промышленного строительства. 

Доходы от использования муниципального имущества и земли являются основными неналоговыми доходами районного бюджета, поэтому специалистами администрации активно ведется работа по оценке рыночной стоимости, технической инвентаризации,  регистрации права муниципальной собственности  объектов, находящихся в муниципальной собственности и оперативном управлении муниципальных учреждений, оформлению договорных отношения с арендаторами, осуществляется контроль и анализ поступлений арендной платы, целенаправленная претензионно-исковая работа по взысканию задолженности.
В прошедшем году заключено 44 договора аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Суоярвский район». Общая площадь помещений, предоставленных в аренду, составляет 2 712 кв.м. Пять договоров заключено по результатам торгов в форме открытого аукциона.
Всего в 2010 году доходы от аренды имущества составили 5 млн. 670 тыс. руб., что на 1 млн. 046 тыс. руб. больше, чем в предыдущем году. Продажа муниципального имущества не осуществлялась.

В целях взыскания задолженности по аренде имущества и земли  в администрации действует комиссия по эффективному использованию муниципального имущества, направлено в суд 30 исков в суд, предъявлено задолженникам 26 претензий. В результате этой работы в бюджет поступило 2 млн. 207 тыс.руб. 
Однако, уровень задолженности остается высоким: общая недоимка по арендным платежам за имущество и землю по состоянию на 01.01.2011 года составила 3 млн. 122 тыс.руб. Исполнение судебных решений зачастую растянуто по времени, что снижает эффективность претензионной работы. 
Доходы бюджета муниципального образования «Суоярвский район» составили 338,3 млн.руб. или 96,4% к плановым показателям, по сравнению с 2009 годом доходы сократились на 22,7 млн.руб. Уменьшение доходов произошло за счет снижения поступлений субвенций и субсидий.
Налоговые и неналоговые поступления составляет 30% доходов бюджета. Их сумма в 2010 году составила 101,4 млн.руб. или 92% к плановым показателям и больше чем за 2009 год на 1,3 млн.руб.

Основным доходным источником районного бюджета является  налог на доходы физических лиц, его поступило 53,5 млн.руб., что на 4,1 млн.руб. меньше, чем за 2009 год. Основная причина этого сокращение количества численности работающих на крупных и средних предприятиях и наличие задолженности предприятий по уплате НДФЛ.

Единый налог на вмененный доход составил 6,9 млн. руб. и составил 100% плановых назначений. Несмотря на то, что в 2010 году коэффициенты базовой доходности  по этому налогу районным Советом депутатов не пересматривались, его поступления в бюджет  увеличились на 0,6 млн.руб.

Доходы от оказания платных услуг  составили 24,7млн.руб. или 93 % от плана, по сравнению с 2009 годом они увеличились на 1,9 млн.руб. 
В течение 2010 года администрация района активно работала над выполнением доходной части районного бюджета и получением дополнительных  доходов.  Проведено три заседания комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины, рассмотрено 24 юридических лица и  11 индивидуальных предпринимателей, имеющих задолженность в бюджет по налогу на доходы физических лиц и единому налогу на вмененный доход.

Расходы районного бюджета за 2010 год составили 350 млн.руб., или 97% к плановым показателям. По сравнению с 2009 годом расходы уменьшились на 12,1 млн.руб., снижение расходов произошло в связи с уменьшением субвенций  и субсидий на исполнение государственных полномочий.   
       В структуре расходов наибольшую долю занимают расходы на выплату заработной платы с начислениями - 57% от всех расходов, или 200,3 млн.руб. Выплата заработной платы работникам муниципальных бюджетных учреждений обеспечена в полном объеме, просроченной задолженности нет.
       Расходы на оплату коммунальных услуг составили 35,2 млн.руб. или 10% от общих расходов, по сравнению с 2009 годом они увеличились на 7,3 млн.руб. Однако сократить задолженность по оплате коммунальных  услуг пока не удается. Она составила на начало года 84,6 млн.рублей.
В рамках исполнения полномочий по выравниванию уровня бюджетной обеспеченности поселений, входящих в состав муниципального района, бюджетам поселений перечислены межбюджетные трансферты на общую сумму 18,4 млн.руб. 
     В течение 2010 года продолжалась работа по устранению неэффективных расходов в составе бюджета. Ведется работа по мониторингу и анализу расходов, связанных с содержанием зданий, оптимизации численности работников муниципальных учреждений, снижению дебиторской и кредиторской задолженности получателей бюджетных средств, недопущению образования новой задолженности.

В сфере жилищно-коммунального хозяйства администрация района осуществляет полномочия по организации электро- и газоснабжения, а также координацию деятельности поселений в сфере тепло-, водоснабжения, водоотведения и снабжения населения топливом, оказывает методическую помощь в разработке нормативно-правовых актов, тарифов, нормативов, оформлении договоров и конкурсной документации, проводит регулярный мониторинг прохождения отопительного периода, в том числе запасов топлива. На уровень района переданы полномочия Вешкельского сельского поселения по водоснабжению.
Для координации действий муниципальных образований при подготовке и прохождении отопительного периода действует районная межведомственная комиссия. В 2010 году состоялось 15 заседаний комиссии. В целях оперативного взаимодействия дежурно-диспетчерских служб, аварийно-ремонтных подразделений предприятий по вопросам тепло-,  водо-, газо- и электроснабжения, а также в случаях чрезвычайных ситуаций, в администрации района создана единая диспетчерская служба.

Подготовка к отопительному периоду 2010-2011 гг. проведена в соответствии с планами, утвержденными в каждом поселении. На основании планов поселений был разработан сводный план мероприятий подготовки муниципального образования «Суоярвский район» с определением финансовых средств необходимых для его реализации.

По результатам проведения оценки готовности к работе в осенне-зимний период 2010-2011г.г.  4 из 7 предприятий ЖКХ района  были  признаны готовыми и получили соответствующие паспорта. 

С начало отопительного сезона в трех поселениях из пяти произошла смена теплоснабжающих предприятий.

С целью  предотвращения аварийных ситуаций из резервного фонда Главы администрации муниципального образования «Суоярвский район»  было выделено 722,5 тыс. руб. на приобретение насосов для Вешкельского и Поросозерского поселений, а также возмещена разница в цене на топливо на сумму 2 млн. 414 тыс.руб. теплоснабжающим организациям Вешкельского поселения.

В 2010 году администрация района разработала и начала реализацию муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Суоярвский район» до 2015 года». 

Администрации района совместно с администрацией Поросозерского сельского поселения удалось добиться включения в 2011 году в Адресную инвестиционную программу Республики Карелия объекта «Строительство модульной котельной в п.Поросозеро», сметная стоимость которого составляет 36 млн.рублей.
Одной из острых проблем, сдерживающих социально-экономическое развитие Суоярвского района, является неудовлетворительное состояние автомобильных дорог. Несмотря на то, что большинство автомобильных дорог имеют статус региональных и не относятся напрямую к ведению муниципального района, администрация не остается в стороне от решения проблем в этой сфере. 
В 2010 году направлено 10 обращений в органы исполнительной власти Республики Карелия по вопросу ремонта и содержания дорог, а также обращения к руководителям предприятий по вопросу ограничения движения тяжеловесного транспорта и оказания помощи в восстановлении проезда по  автодорогам. По инициативе администрации в Минстрое РК было проведено совещание по вопросу возможного использования отходов производства горнодобывающих предприятий, работающих на территории Суоярвского района, для ремонта автомобильных дорог.
На все обращения получены ответы о том, что в связи с ограниченными возможностями бюджета Республики Карелия не удается выполнять дорожные работы на автодорогах регионального значения в необходимых объемах. Поэтому возможные меры по улучшению состояния автодорог будут приниматься в рамках работ по содержанию. Однако для приведения дорог в соответствие с нормативными требованиями необходимо выполнение целого комплекса работ, что невозможно выполнить в рамках работ по содержанию, особенно в условиях постоянного сокращения финансирования дорожных работ. Возможно ситуация изменится с 2012 года, когда в республике начнет действовать Дорожный фонд.
Администрация продолжит взаимодействие с Правительством Республики Карелия и будет добиваться включения дорожных объектов района в План ремонтных дорожных работ и Программу развития дорожного хозяйства Республики Карелия на период до 2015 года.
В социальной сфере муниципальный район исполняет полномочия по обеспечению деятельности и развитию учреждений образования, здравоохранения, культуры,  социального обслуживания, реализации мероприятий по работе с детьми и молодежью, развитию физкультуры и спорта.   
Расходы по разделу «Образование» в структуре районного бюджета традиционно составляют наибольшую долю - 59% от общих расходов. В 2010 году израсходовано 207,9 млн.руб., по сравнению с 2009 годом они  уменьшились на 14,7 млн.руб.

На выполнение полномочий по обеспечению деятельности муниципальных образовательных учреждений в 2010 году затрачено 22 млн. 862 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств бюджета Республики Карелия – 15 млн. 137 тыс. руб.,  районного бюджета – 7 млн. 273 тыс. руб.,  внебюджетных средств – 452 тыс. рублей. Произведен капитальный ремонт кровли в детском саду «Березка», и  частичные ремонты кровли в Лахколампинской школе, детском саду «Ёлочка» и в Детском доме с. Вешкелица». Во всех образовательных учреждениях выполнены косметические ремонты помещений, работы по  замене сантехники, линолеума, утеплению полов. При подготовке к отопительному сезону проведены промывки и прессовки систем отопления,  ремонт отопительной системы. Выполнялись мероприятия по обеспечению пожарной и антитеррористической безопасности образовательных учреждений и санитарно-эпидемиологическому благополучию. Продолжала обновляться материально-техническая база учреждений: оснащение столовых и пищеблоков, медицинских кабинетов, приобретение мебели, инвентаря, спортивного и компьютерного оборудования, учебной литературы. 
К сожалению, приостановлен капитальный ремонт Суоярвской средней школы. В республиканском бюджете расходы на эти цели в 2010 и 2011 годах не запланированы, а ограниченные возможности местного бюджета не позволяют произвести ремонт без поддержки вышестоящих бюджетов. Администрация района продолжит работу с Правительством Республики Карелия по включению капитального ремонта Суоярвской средней школы в федеральные и региональные программы.
В 7 школах осуществляется подвоз учащихся автобусами, полученных по программе «Школьный автобус». На организацию подвоза 165 учеников в 2010 году израсходовано 1 млн. 434 тыс. руб., в том числе за счет средств районного бюджета –41 тыс.  руб.

В соответствии с Законом Республики Карелия «Об образовании» и полномочиями по предоставлению мер социальной поддержки и социального обслуживания детей-инвалидов в Суоярвском районе предоставляется возможность получения образования  детям, имеющим ограниченные возможности здоровья. В 2010 году в образовательных учреждениях района обучалось 125 таких детей, из них  71 ребенок  учится в массовой школе, 6 детей - в специальном коррекционном классе,  19 детей  - на дому. 
С 2008  года реализуется в районе проект «Дистанционное обучение детей с ограниченными возможностями здоровья», в рамках которого поставлено компьютерное оборудование, произведено бесплатное  подключение  его к сети Интернет, обучены сетевые педагоги. В 2010 году дистанционно обучались 4 ребенка из г.Суоярви. В нынешнем году планируется организовать дистанционное обучение еще для четверых детей. В том числе для одного ребенка из п. Поросозеро.

Детские дошкольные учреждения посещают 925 детей, что составляет 62%  от общего количества детей в возрасте от 1 года до 7 лет. Очередь в детские сады  на начало 2011 года составляет 359 детей, из них  32 ребенка старше трех лет. Поэтому в сентябре 2010 года открыта новая (шестая) дошкольная группа в Детском саду «Радуга» г.Суоярви на 20 мест. На ремонт помещения для группы из районного бюджета профинансировано 130 тыс. рублей.

В рамках полномочий по дополнительному образованию детей активно велась работа по поддержке и сопровождению  талантливых и одарённых детей. Ведется реестр одаренных детей.

 В 2010 году в 55 конкурсных мероприятиях международного, всероссийского, республиканского уровня приняли участие 650 школьников, из них 121 человек стали победителями. В 32 районных мероприятиях участвовали 1172 школьника, победителями и лауреатами стали 361 человек. Стали хорошей традицией ежегодные встречи одаренных детей и их родителей с главой администрации района в целях их морального и материального поощрения. 
2010 год был объявлен Президентом РФ Д.А.Медведевым Годом Учителя. В связи с этим в районе были проведены мероприятия, направленные на чествование  учителей и ветеранов педагогического труда, расширения диапазона профессионального общения и распространения опыта творчески работающих педагогов, создания условий для развития творческого потенциала и самореализации учителей, среди которых 

- проведение районного конкурса электронных презентаций по истории образовательных учреждений района

- проведение районного конкурса «Учитель года. Воспитатель года – 2010»

- создание Клуба молодых учителей. 

Во исполнение переданных государственных полномочий по организации отдыха и оздоровления детей в летний и осенний период во всех муниципальных образовательных  учреждениях было организовано 30 лагерей дневного пребывания и специализированных  (профильных) лагерей. Организованным отдыхом охвачено 1221 учащийся, что на 891 человек, или на 73 % больше, чем в предыдущем году. 

На организацию отдыха и оздоровления детей была выделена субсидия из республиканского бюджета в сумме 1 млн. 953 тыс.руб., из средства местного бюджета профинансировано 586 тыс. руб.,  родительская плата – 170 тыс.руб. Всего расходы составили 2 млн. 709 тыс. руб., что позволило удовлетворить все потребности образовательных учреждений по охвату  детей организованными формами отдыха в период каникул. 

Орган  опеки  и  попечительства  Суоярвского района проводит  работу  по  выявлению  и  профилактике  семейного  неблагополучия  и  проведению  индивидуальной  профилактической  работы  с   неблагополучными  семьями.    Работа  проводится  совместно  с  комиссией  по  делам  несовершеннолетних,  образовательными учреждениями, администрациями  городского и  сельских поселений,  и  другими  организациями  и  учреждениями,  входящими  в  систему  профилактики  безнадзорности  и  правонарушений  несовершеннолетних. 

В 2010 г. органом опеки и попечительства было выявлено 26 детей – сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, это на 6 человек меньше, чем в 2009 году. По-прежнему велика доля социальных сирот – более 80 % от числа выявленных. 

Уменьшилось количество детей, направленных в государственные учреждения для детей – сирот: в 2009 г. – 22, в 2010г. – 15 человек. Под опеку (попечительство) и в приемные семьи устроено 17 детей, усыновлено - 2  ребенка. 

На 1 января 2011 г. в детском доме было 38 воспитанников (из них – 6 находились на патронатном воспитании).  В течение 2010 г. 10 воспитанников детского дома были переданы на воспитание в семьи, в том числе трое возвращены родителям.

В  целях  предупреждения  безнадзорности  и  правонарушений  несовершеннолетних  в администрации района действует комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. В 2010 году проведено 23 задания комиссии, на которых рассмотрено 191 дело в отношении несовершеннолетних и их родителей или законных представителей, составлено 154 административных протокола. 
Проводились профилактические  мероприятия: организация рейдов в семьи несовершеннолетних, состоящих на учете, проведение межведомственной профилактической операции «Подросток», консультативная работа с несовершеннолетними и их родителями, оказание социальной поддержки в виде гуманитарной, материальной помощи, социальных пособий, бесплатного питания в школьных столовых детей из малоимущих семей и семей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации в рамках ведомственной целевой программы «Адресная социальная помощь», направление детей, при наличии оснований, в социально-реабилитационный центр «Возрождение», и другие. 
Расходы муниципального бюджета по разделу «Здравоохранение и спорт»  в 2010 году составили 57,3 млн.руб. или 16% от общих расходов, по сравнению с 2009 годом они увеличились на 900 тыс.руб. 

Программа Государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Суоярвского района в 2010 году  выполнена в полном объеме. 
Уровень общей заболеваемости населения Суоярвского района ниже среднереспубликанского значения, но отмечается некоторый рост заболеваемости за последние 2 года. Это связано, в основном, с ранней, своевременной  диагностикой заболеваний в результате эффективного использования современной диагностической аппаратуры (ультразвуковой, эндоскопической, рентгенологической и лабораторной и др.), поставленной в предыдущие годы по Национальному Проекту «Здоровье» и приобретенной за счет районного бюджета. В течение последних семи лет отмечается снижение смертности населения в Суоярвском районе.
Показатель вызовов скорой помощи на территории Суоярвского района в 2 раза превышает федеральный норматив, что обусловлено недостатком врачебных кадров. Но, несмотря на высокую затратность данного вида медицинских услуг, в районе сохранены все посты скорой медицинской помощи. Ведется работа по привлечению в район врачей, среднего медицинского персонала и выпускников медицинских учебных заведений.
С октября 2010 года во всех ФАПах организована розничная продажа лекарственных препаратов, оформлена лицензия на данный вид деятельности. 

В рамках исполнения полномочий по обеспечению деятельности муниципальных учреждений выполнены следующие мероприятия по улучшению материально-технического состояния МУ «Суоярвская ЦРБ»:

- проведены текущие ремонты ФАПов в поселках Райконкосски, Леппясюрья, Тойвола; в отделениях стационара круглосуточного пребывания, 

- ремонт отдельных помещений поликлиники,

- частичный ремонт сетей теплоснабжения в  Поросозерской участковой больнице,

- установлены резервные источники горячего водоснабжения во всех отделениях стационара и поликлиники. 
На выполнение этих мероприятий их бюджета района затрачено 625 тыс.руб. 

Давно и обоснованно вызывают нарекания жителей Суоярвского района условия оказания медицинских услуг в поликлинике, здание которой не соответствует нормативным требованиям. Поэтому в декабре 2010г. решением районного Совета депутатов Суоярвской ЦРБ передано  освободившееся здание школы им. Гореленко для размещения в нем поликлиники. Также в целях привлечения и закрепления врачебных кадров передано в ЦРБ здание бывшей музыкальной школы в г. Суоярви для реконструкции его под жилье для иногородних медицинских работников. 
С 01.01.2011г. в структуру ЦРБ включены здравпункты, расположенные в школах и детских дошкольных учреждениях района.

В целях улучшения качества медицинских услуг в 2010 году разработана Программа модернизации здравоохранения Суоярвского района на 2011-2012г.г., которая будет финансироваться из средств федерального бюджета и средств бюджета района. Общая сумма расходов на реализацию мероприятий программы составляет более 70 млн.руб. Программой предусмотрено проведение  капитального ремонта зданий и помещений ЦРБ, приобретение нового и замена старого медицинского оборудования; развитие информатизации здравоохранения района; повышение квалификации и профессиональная переподготовка медицинских кадров ЦРБ.

В соответствии с календарным планом физкультурно-массовых и спортивных мероприятий в 2010 году проведено 20 районных спортивных мероприятий, в которых приняло участие более 2 тысяч человек. Физкультурно–оздоровительной работой было охвачено 2900 человек взрослого населения района, что на 295 человек больше, чем в 2009 году. Регулярно занимаются физической культурой и спортом 14 % населения района ( в 2009 году – 12%).

Сборные команды района участвовали во всех физкультурно-массовых и спортивных мероприятиях  республики и заняли 2 – е место по группе районов. Надо отметить, что район в течение последних 7-х лет неизменно входит в тройку лидеров по группе районов Республики Карелия. 

На организацию физкультурных и спортивных мероприятий из средств местного бюджета профинансировано  142 тыс. руб. 


В связи с тем, что сгорело здание спортивной школы, а вместе с ним и  гимнастические снаряды, в настоящее время занятия спортивной гимнастикой проводятся в приспособленных помещениях. Администрация района выделила земельный участок для строительства нового физкультурно-оздоровительного комплекса и приступила к разработке проектно-сметной документации.


За 2010 год  работниками Комплексного центра социального обслуживания населения были предоставлены услуги 4800 клиентам, число обслуженных лиц увеличилось по сравнению с предыдущим годом на 1500 человек, или на 47%. Оказано 523 тысячи гарантированных государством социальных услуг, плановое задание выполнено на 156%, что свидетельствует о востребованности услуг, предоставляемых Центром, о необходимости его дальнейшего функционирования и развития. Обеспечен стабильный уровень качества социальных услуг, соответствие их Национальному стандарту Российской Федерации. Ведется целенаправленная работа по внедрению в практику работы Центра новых технологий в сфере социальной защиты и обслуживания.

В рамках районной целевой программы «Адресная социальная помощь» оказана помощь 230 гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации  на общую сумму 186 тыс.руб.  


В 2010 году проведен ремонт здания Центра в г.Суоярви, отделения «Милосердие» в п.Поросозеро, помещений в поселках Лоймола и Лахколампи, проведены мероприятии по обеспечению пожарной безопасности в зданиях Центра в г.Суоярви и отделения «Милосердия» в п.Поросозеро, закуплено медицинское оборудование для медицинских кабинетов. Общая сумма расходов на эти мероприятия составила 525 тыс.рублей, в том числе 267 тыс. руб. из бюджета Республики Карелия и 258 тыс. руб. – за счет платных услуг. оказанных Центром.


При поддержке детского фонда ООН-ЮНИСЕФ оборудована сенсорная комната, организован новый вид услуг – массаж, начал работать психолог.
Расходы районного бюджета по разделу «Социальная политика» составили 34,7 млн.руб. или 10% от общих расходов, по сравнению с 2009 годом они уменьшились на 900 тыс.руб.
Прошедший 2010 год был юбилейным для Республики  Карелия, мы отметили две важные даты – 65-летие Победы в Великой Отечественной войне и 90-летие   образования Республики  Карелия. 
Совместно с администрациями поселений и социальными учреждениями администрация района приняла активное участие в реализации мероприятий по обеспечению жильем  ветеранов Великой Отечественной войны, вдов погибших и умерших ветеранов, несовершеннолетних узников концлагерей, жителей блокадного Ленинграда. В Суоярвском районе признано нуждающимися и поставлено на очередь на улучшении жилищных условий 150 человек,  из них 143 человека получили сертификаты на приобретение жилья до 31 декабря 2010 года, 7 человек сняты с очереди в связи со смертью. На данный момент 100 человек уже приобрели жилье в городах Суоярви, Петрозаводске, Олонце, п. Поросозеро и за пределами Республики Карелия.

В рамках мероприятий, посвященных 90-летию образования Республики  Карелия администрация района приняла участие в выставке «Экономика Карелии: вчера, сегодня. завтра», на которой район представил свой экономический, инвестиционный и социальный потенциал, а также предоставил возможность ООО «Род.Ня» прорекламировать местный туристский продукт. 

Творческий потенциал Суоярвского района успешно был представлен в рамках Дней культуры районов в г.Петрозаводске. Более 100 человек из разных  творческих коллективов  представляли район на концертных площадках. Было открыто три выставки: фотохудожника Виктора Флигерева, воспитанников Суоярвской детской школы искусств, самодеятельных  мастеров.
* * * 

Подводя итог, необходимо отметить, что в прошедшем году обеспечено решение основных задач, определенных Уставом муниципального образования «Суоярвский район» и Программой социально-экономического развития района на 2007-2011 гг. 
В нынешнем году деятельность  органов местного самоуправления муниципального района будет направлена на повышение эффективности исполнения полномочий муниципального района и переданных государственных полномочий. Основным приоритетом при формировании и расходовании районного бюджета будут выполнение обязательств по индексации, своевременной и полной выплате заработной платы  работникам муниципальных  бюджетных учреждений, оплате коммунальных услуг, обеспечению деятельности и развитию учреждений социальной сферы. 

Несмотря на сложную ситуацию с пополнением доходной части бюджета,  в нынешнем году администрация ставит перед собой задачи, нацеленные на долгосрочную перспективу – ведется разработка проектно-сметной документации для реконструкции здания поликлиники, строительства физкультурно-оздоровительного центра, ремонта Лахколампинской и Найстенъярвской школ. Эта работа является залогом  для включения объектов Суоярвского района в долгосрочные целевые федеральные и республиканские программы. На сегодняшний день уже есть первые результаты такой работы – по информации Министерства культуры Республики Карелия реконструкция здания районной библиотеки, проектно-сметная документации на которую была разработана администрацией в 2009 году, включена в перечень мероприятий федеральной целевой программы «Культура России» на 2013-2014 г.г.
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